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EINLEITUNG

Das Projekt «Saragossa als Sorgende Stadt» (Zara-
goza Ciudad de los Cuidados) war kein konkreter Akti-
onsplan wie er in Madrid oder Barcelona umgesetzt
wurde,’ sondern ein Ubergreifendes Projekt, in dem
Analysen erstellt und Vorschlage erarbeitet wurden,
aus denen in der folgenden Legislaturperiode ein
Aktionsplan hervorgehen sollte. Da die Stadtverwal-
tung von Saragossa 2019 jedoch in die Hande einer
rechten Regierung fiel, konnten diese Plane leider
nicht umgesetzt werden.

«Saragossa als Sorgende Stadt» hatte zum Ziel, die
soziale Vision einer Stadt zu entwickeln, die sich in
den Dienst der Menschen stellt. Als diskursives Dach
sollte das Projekt die unterschiedlichen Maltnahmen
verbinden, die von der Regierung von Zaragoza en
Comun mit dem Ziel angestofien wurden, Sorge-
arbeit in den Mittelpunkt der politischen Arbeit zu
stellen. Es umfasste verschiedene politische Ebenen
und setzte diese miteinander in Beziehung: die insti-
tutionelle Politik, die Zivilgesellschaft und die sozialen
Bewegungen.

Der vorliegende Bericht befasst sich mit der politi-
schen und theoretischen Entwicklung des Projekts
«Saragossa als Sorgende Stadt» und untersucht,
welche Bedeutung ihm von unterschiedlichen
Akteur*innen zugeschrieben wurde. Gleichzeitig ver-
folgen wir mit der vorliegenden Studie eine transfor-
matorische Zielsetzung: Wir hoffen, dass der Bericht
zur Reflexion, Diskussion und fur die zukunftige
Umsetzung einer kommunalen Care-Politik hilfreich
sein kann, die die Lebensbedingungen der gesam-
ten Stadtgesellschaft tatsachlich verbessert. Denn
die haufig wiederholte Aussage, dass die Sorge fur
das Leben in den Mittelpunkt zu stellen ist, muss mit
konkreten Inhalten gefullt und mit konkreten Projek-
ten verbunden werden. Wir brauchen eine Priorisie-
rung offentlicher, bzw. offentlich-gemeinnutziger
MaRnahmen und einen (an den jeweiligen Kontext
anzupassenden) Fahrplan, damit diese umgesetzt
werden konnen. SchlieRlich ist der Bericht auch ein
Beitrag zur Debatte um die Schwierigkeiten, die mit
der Ubertragung des Begriffs Sorgearbeit in konkre-
tere politische Forderungen einhergehen. Dabei stellt
sich auch die Frage, welches transformative Potential
der Begriff beinhaltet und ob eine engere Verwen-
dung des Begriffs fur die politische Umsetzung vor-
teilhaft ware.

Wir haben fur die Betrachtung des Prozesses eine

dreifache Perspektive gewahlt:

— eine feministische Perspektive, da der Feminismus
ein antipatriarchales, antineoliberales, antikoloni-
ales und okologisches Projekt zur Transformation
der Gesellschaftist,

— eine intersektionale Perspektive, indem die ver-
schiedenen Achsen der Unterdrickung beruck-
sichtigt wurden, die die derzeitige gesellschaftliche
Organisation von Sorgearbeit durchziehen, und

— eine Perspektive, die die eigene Verortung reflek-
tiert, da wir als Autorinnen aktiv an diesem Projekt
beteiligt waren und von bestimmten kulturellen
und ideologischen Annahmen ausgehen, die im
Laufe des Berichts explizit gemacht werden.

Das Kollektive

Fur uns und alle an diesem Projekt Beteiligten war
eine starke kollektive Komponente von zentraler
Bedeutung. Die zu diskutierenden und umzusetzen-
den Ansatze und Maflinahmen sollten, um diesen
Anspruch zu erfullen, in demokratischen Prozessen
von den beteiligten Personengruppen selbst aus-
gesucht und bearbeitet werden. Die Institutionen
waren dafur verantwortlich, die Beziehung mit den
Burger*innen horizontal zu gestalten, Vorschlage ein-
zuholen und ihre Umsetzung zu ermoglichen. Eine
Partizipation an dem Projekt sollte mit tatsachlicher
Entscheidungskompetenz und Handlungsmoglich-
keiten einhergehen. Dieser Grundsatz entspricht den
munizipalistischen Ansatzen von Zaragoza en Comun
als Burgerplattform, die das Recht der Menschen,
eine Stadt nach ihren BedUrfnissen zu gestalten und
zu bewohnen in den Vordergrund stellen. Die Stadt-
regierung gilt dabei als Instrument, um genau dieses
Recht auf institutioneller Ebene zu verteidigen, und
damit «gehorchend zu regieren»?.

Die feministische Okonomie

Analog zu dem Prozess, der in den Jahren 2018, 2019
und 2020 zum Feministischen Streik «8M»3 flhrte, lag
diesem Vorschlag die Uberzeugung zugrunde, dass
der Feminismus kein sektorialer Kampf mehr ist, der
lediglich fur die Verbesserung der Lebensbedingun-
gen von Frauen eintritt. Vielmehr steht Feminismus
hier fUr eine umfassende Transformation der Gesell-
schaft, die sich konzeptionell insbesondere aus der

1 Vgl. u.a. Esquerra, Sandra & Keller, Christel: Fir eine Demokratisierung der Sorgeabeit. Erfahrungen mit feministischen Care-Politiken auf kommunaler

Ebene in Barcelona, Rosa-Luxemburg-Stiftung 2022.

2 Anm.d. Ubers.: «Mandar obedeciendo” — Ein Grundsatz der EZLN (Zapatistische Armee der Nationalen Befreiung, Chiapas, Mexiko), der die Grundlage

der demokratischen Ordnung dieser Bewegung charakterisiert.

3 Anm.d. Ubers.: Seit 2018 jahrlich am 8. Méarz stattfindender feministischer Streik.



feministischen Okonomie* und dem Okofeminismus
speist. Dieser qualitative Sprung hat einen neuen
feministischen Zyklus eroffnet, der die soziale Repro-
duktion und die Politisierung der reproduktiven Arbeit
in den Mittelpunkt rickt. Denn die reproduktive Arbeit
istes, die das Leben und die Wirtschaft aufrechterhalt
und in erster Linie unbezahlt oder unterbezahlt von
Frauen erbracht wird. Dieser Feminismus bedeutet
nichts weniger als ein ganzheitliches Pladoyer flr das
Leben, das politische Briche hervorbringt, weil es mit
Antikapitalismus, Umweltschutz, Antirassismus und
der Kritik am Heteropatriarchat einhergeht.

Die Philosophie und die Praxis der feministischen
Okonomie oder der Care-Okonomie fuRen darauf,
das Abhangigkeitsverhaltnis zwischen dem produk-
tiven Arbeitsmarkt und derjenigen gesellschaftli-
chen Arbeit sichtbar zu machen, die als reproduktive
Arbeit marktextern stattfindet, auf der jedoch letztlich
die Wirtschaft basiert. Der Schwerpunkt der okono-
mischen Analyse und politischen Intervention ver-
schiebt sich dementsprechend von den Finanzmark-
ten hin zum Wohlergehen der Bevolkerung und dem
dadurch geschaffenen Reichtum.

Die feministische Okonomie verweist auf die Notwen-
digkeit, die verborgenen, abgewerteten und dennoch
unverzichtbaren Arbeiten, die zur Reproduktion des
Lebens beitragen, sichtbar zu machen und die Vertei-
lung von Sorgearbeit zu einer politischen Prioritat zu
erklaren. Und sie 1adt uns dazu ein, uns Alternativen
zum Kapitalismus vorzustellen: namlich eine Organi-
sation von Arbeit, die sich an den BedUrfnissen des
Lebens ausrichtet und nicht an den Anforderungen
des lebensfeindlichen Akkumulationsprozesses der
kapitalistischen Markte.

In der feministischen Okonomie geht es auch um
Klassenpolitik, da es gerade prekarisierte Frauen sind,
die viele dieser unsichtbaren und unterbezahlten
Tatigkeiten ausfuhren. Es geht ebenso um Rassismus,
daesinvielen Fallen Menschen mit Migrationshinter-
grund oder rassifizierte Menschen sind, die sie ver-
richten; und es geht schliefdlich um Geschlecht bzw.
um geschlechtliche Arbeitsteilung, da es zumeist wir
Frauen sind, die einen grof3en Teil dieser historisch
mit Weiblichkeit assoziierten Arbeiten kostenlos ver-
richten.

Limitierungen

Sowohl Zaragoza en Comun als auch die Instituti-
onen der Stadtverwaltung von Saragossa mussten
sich zunachst mit der Sprache und den Konzepten
der feministischen Okonomie bzw. Care-Okonomie

vertraut machen, um die zentrale gesellschaftliche
Bedeutung der reproduktiven Arbeit zu verstehen.
Das Konzept der Sorgenden Stadt wurde ausge-
hend von verschiedenen Dezernaten entwickelt und
war in offentlichen Erklarungen und der medialen
Kommunikation des Rathauses durchaus prasent,
was wir als aulderst positiv bewerten. Innerhalb von
Zaragoza en Comun kam jedoch immer wieder auch
eine Bedeutungsverschiebung zum Tragen, die den
tieferen Sinn des Konzepts verfalscht. Darin dul3erte
sich der Widerstand gegen eine Transformation, die
die soziale Reproduktion als zentrale Achse von Wirt-
schaft und Politik versteht. Das Eingestandnis, dass
aus der feministischen Okonomie heraus ein anderes
Stadtmodell artikuliert werden konnte, fiel offenbar
schwer. Sorgearbeit wurde in diesem Zusammen-
hang in einem sehr reduzierten Sinne als ein Vor-
schlag fur den konfliktfreien, verstandnisvollen und
fursorglichen Umgang mit Kollegen verstanden und
nicht als ein Konzept, das gerade auch traditionelle
Dynamiken des politischen Handelns tiefgreifend ver-
andern will und im Prozess sowohl externe als auch
interne Handlungen in Frage stellt.

Gliederung dieses Berichts

Als erstes soll es darum gehen, wie dieses Projekt ent-
standen ist: Welche Ziele wurden gesetzt, wie haben
wir uns organisiert, um es durchzuflhren, wer waren
die Beteiligten und welche MalRnahmen konnten wir
umsetzen?

Als zweites fassen wir die beiden Studien zusammen,
die den anschlieRenden MalRnahmen im Rahmen
von «Saragossa als Sorgende Stadt» dienen sollten.
Selbst wenn dieser Schritt in Saragossa vorerst blo-
ckiert ist, sind die Erkenntnisse dennoch von allge-
meinem Nutzen.

Die erste Studie befasst sich mit der Entwicklung
des theoretischen Rahmens zur Umgestaltung der
Kommunalpolitik und stellt das wohlfahrtsstaatliche
Modell zur Bereitstellung von Sorgearbeit in Frage.
AulBerdem haben wir die aktuelle Debatte Uber die
konzeptionellen Grenzen der Sorgearbeit fur den Auf-
bau einer kommunalen Care-Agenda hinzugefugt.
Die zweite Studie wertet die Reichweite der verschie-
denen umgesetzten Care-Politiken in den einzelnen
kommunalen Bereichen aus und unterbreitet eine
Reihe von Vorschlagen.

Zuletzt gehen wir auf die Grenzen des Projekts ein
und ziehen einige Schlussfolgerungen.

4 Vgl. zur Feministischen Okonomie www.exploring-economics.org/de/orientieren/feministische-theorie/. Hier wird sie folgendermafRen definiert:
Sie untersucht «den wechselseitigen Zusammenhang von Geschlechterverhaltnissen und Okonomie. Sie fasst dabei auch den unbezahlten, nicht-
marktvermittelten Teil der Wirtschaft und Gesellschaft ins Auge und beleuchtet, welche Triebkrafte hinter den heute verbreiteten Dichotomien
wirtschaftlich-sozial, produktiv-reproduktiv, maskulin-feminin, bezahlt-unbezahlt oder 6ffentlich-privat stecken. Damit widmet [sie] sich auch der
Analyse des Patriarchats und des Kapitalismus als miteinander verschrankten Herrschaftsformen. Dabei stellt sie Fragen nach der Verfugung Gber
Eigentum, Einkommen, Macht, Wissen und den eigenen Korper.» [Erganzung der Lektorin]
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1 ZIELE, ENTWICKLUNG UND BETEILIGTE AKTEUR*INNEN

Nach einem Treffen mit der okofeministischen Akti-
vistin Yayo Herrero, das im Rahmen einer vom Netz-
werk REAS (Red de Redes de Economia Alternativa
y Solidaria; dt. Netzwerk der Netze der alternativen
und solidarischen Okonomie) organisierten Tagungs-
reihe stattfand und sich um das Projekt «Madrid als

Sorgende Stadt» drehte, beschlossen wir im Som-

mer 2017, auch in Saragossa ein solches Konzept

anzustof3en. Dazu bildeten wir eine interdisziplinare

Gruppe, die sich aus Feministinnen, Vertreter*innen

der Sozialokonomie und Fachleuten aus dem Bereich

«Public Health» zusammensetzte.

Das Konzept fur eine «Stadt der Sorge» (Ciudad de los

Cuidados), eine «Sorgende Stadt» (Ciudad Cuidadora)

oder eine «Stadt, die flr ihre Bevolkerung Sorge tragt»

(Ciudad que cuida a su gente), wurde auch von der

Burgermeister- und Vizeburgermeisterebene unter-

stutzt. Unsere Arbeit musste nun damit beginnen, die

Debatte Uber Sorgearbeit sowohl in unsere Organi-

sation (Zaragoza en Comun), als auch in die Institu-

tionen der Stadtverwaltung, sowie in die zivilgesell-
schaftlichen Vereine und Kollektive, und schlielRlich
auch zu den Bewohner*innen der Stadt zu tragen. Die

Ziele, die wir mit einer solchen Debatte verbanden,

lassen sich wie folgt zusammenfassen:

— Es galt, die soziale Vision von einem anderen Stadt-
modell zu entwickeln, das im Dienste der Stadtge-
sellschaft und nicht im Dienste von Grofdprojekten,
multinationalen Unternehmen oder von Banken
steht. Daruber hinaus sollte die Moglichkeit eroff-
net werden, das Modell «Sorgende Stadt» als
Marke zu etablieren.

— FUr die bestehenden und neu zu schaffenden
kommunalen MalRnahmen zur Verbesserung von
Sorgebedingungen sollte ein diskursives Dach
geschaffen werden, in dessen Zentrum die Bedurf-
nisse der Bevolkerung und das nachhaltige gesell-
schaftliche Leben stehen sollten.

— Die Verbindung zwischen der Kommunalpolitik
und den Bedurfnissen der Menschen sollte mithilfe
eines Narrativs vermittelt werden.

Zusammenfassend galt es also, ein Narrativ zu entwi-

ckeln und einer Stadtverwaltung naher zu kommen,

die tatsachlich Sorge fur die Stadtgesellschaft tragt.

Eine solche Stadtverwaltung muss die folgenden

grundlegenden Eigenschaften einer Stadt anerken-

nen: Eine Stadt funktioniert nur deshalb, weil man-
che Menschen Sorgearbeit fur andere erbringen. Wir
alle sind auf Sorgearbeit angewiesen und von ande-
ren Menschen sowie von unserer Umwelt abhangig.

Daher ist es absolut notwendig, diese reprodukti-

ven Arbeiten aufzuwerten, sie aus der weiblichen,

unsichtbaren und unentgeltlichen Sphare herauszu-
holen und sie gesellschaftlich neu zu verteilen — und

zwar auch unter Mannern, Unternehmen und offent-
lichen Institutionen. Eine Stadt ist ein von gegenseiti-
ger Abhangigkeit gepragter Raum und kann als Ganze
nur funktionieren, wenn auch ihre Stadtteile funkti-
onieren. Die Lebenserwartung zwischen den wohl-
habendsten Stadtteilen und jenen mit der starksten
sozialen Ausgrenzung kann um bis zu 10 Jahre ausei-
nander liegen. Die Verringerung von Ungleichheit hat
nicht nur Gerechtigkeit zum Ziel, sondern stellt auch
den besten Weg dar, die Lebensqualitat aller Men-
schen zu verbessern. Eine gesunde Stadtgesellschaft
ist jene, deren Recht auf Wohnraum, Einkommen und
offentliche Bildung geschutzt ist.

1.1 MASSNAHMEN MIT ZARAGOZA EN
COMUN UND DER ZIVILGESELLSCHAFT

1) Bildung einer leitenden Arbeitsgruppe aus Feminis-

tinnen von Zaragoza en Comun, von REAS und Fach-

leuten aus dem Bereich der gemeindeorientierten

Medizin.

2) Organisation von Tagungen:

— Eine Tagung «Ciudad de los Cuidados» mit mehr als
70 Teilnehmer*innen. Dabei wurde an Konzepten
zu den folgenden Themen gearbeitet:

A - Sorgearbeit

Es wurden drei zusammenhangende Themenblocke
herausgearbeitet, die sich erstens mit den Sorgear-
beiten befassten, die im offentlichen oder privaten
Bereich unentlohnt ausgeubt werden. Ein zweiter
Block befasste sich mit Care-Dienstleistungen, und
damit mit offentlichen und marktorientierten fur das
Wohlergehen aller Menschen notwendigen Arbei-
ten, die weit mehr als die Pflege von abhangigen oder
kranken Menschen umfassen. Im dritten Block wurde
die politisch-feministische Vision thematisiert und
mit ihr die Notwendigkeit einer Entfeminisierung der
Sorgearbeit, ihrer gesellschaftlichen Umverteilung,
sowie eines sozialen Wandels, der sie als essenzielle
und unverzichtbare Arbeit wertschatzt.

B - Interdependenz

Mit diesem Konzept stand die gegenseitige Abhan-
gigkeit einer Gemeinschaft im Fokus. Abhangigkeit
und Verletzlichkeit sind grundlegende Eigenschaften
von sozialen Wesen. Wir brauchen die Gemeinschaft
und sind in Wirklichkeit aufeinander sowie auf gegen-
seitige Hilfe angewiesen. Gegenseitige Abhangigkeit
und Autonomie bedingen sich dabei. Dieses Ver-
standnis von Interdependenz fulst auf der Erkenntnis,
dass ohne Sorgearbeit kein Leben moglich ist und wir
sie in gemeinsamer Verantwortung so verteilen mus-



sen, dass ein besserer gesellschaftlicher Zusammen-
halt erreicht wird.

C - Stadt des guten Lebens?®

Dieser Block zeichnete sich durch funf Achsen aus:

1. Demokratie; Institutionen, die fur die Stadtgesell-
schaft und ihr Engagement offen sind

2. Gemeinschaftliche und solidarische Praktiken

3. Angemessene offentliche Dienstleistungen (Trans-
port, Bildung, Gesundheit)

4. Materielle Bedingungen (Wohnraum, Ful3ganger-
zonengestaltung)

5. Immaterielle Bedingungen (Solidarwirtschaft, ver-
antwortungsbewusster Konsum, weniger Arbeits-
stunden und mehr Zeit fur Sorgearbeit und zwischen-
menschliche Beziehungen)

Vorschlage wurden zudem nach Stadtteilen sortiert
gesammelt.

3) Eine weitere Tagung zu Mobilitdt und Sorgearbeit

In Zusammenarbeit mit der Arbeitsgruppe zur Mobi-
litat (Grupo de Movilidad) von Zaragoza en Comun
widmete sich diese Tagung den von Zaragoza en
Comun vorgeschlagenen Konzepten fur eine nachhal-
tige stadtische Mobilitat (Plan de Movilidad Urbana
Sostenible). Der wahrend der Legislaturperiode noch
genehmigte Plan wurde unter dem Blickwinkel einer

fur die Bevolkerung sorgenden Stadt diskutiert. Dabei
stellte die Arbeitsgruppe den Anwesenden ihre Vor-
schlage zur Ausweitung von FuRgangerzonen, zur
Unterstutzung der Fahrradnutzung in der Stadt und
zur Forderung des offentlichen Nahverkehrs (Hyb-
rid-Busse und Straf3enbahnen) vor.

4) AulRerdem gab es ein Treffen mit der Arbeitsgruppe
fir Stadtplanung (Grupo de trabajo de Urbanismo)
von Zaragoza en Comun, um das Konzept der Sor-
gearbeit in die Nachbarschaftsplane (Planes de Bar-
rio) einzubringen. Leider liel3 sich keine gemeinsame
Tagung organisieren.

1.2 SORGEARBEIT INNERHALB DER
ORGANISATION (ZARAGOZA EN COMUN)

Eine im Oktober 2018 von der Feminismus-Gruppe
(Grupo de Feminismos) von Zaragoza en Comun
organisierte Konferenz befasste sich mit Fragen der
Sorgearbeit, Reproduktion und Demokratisierung der
Organisation, um auf den entscheidenden Moment
der bevorstehenden Wahlen 2019 vorbereitet zu sein.
Dabei wurden die folgenden Schlussfolgerungen her-
ausgearbeitet:

PLAN ZUR ENTPATRIARCHALISIERUNG FUR EIN FEMINISTISCHES
UND FURSORGLICHES ZARAGOZA EN COMUN

5. Oktober 2018

VERANDERUNG DES MACHTMODELLS
— Begrenzung von Positionen und Aufteilung von Verantwortlichkeiten
— Schaffung von Positionen, die von mehreren Personen ausgeubt werden, und von kollektiven Team-

arbeitsstrukturen

— Schaffung einer feministischen Unterstutzungsgruppe fur die Vorwahlen, die Kampagne usw., die
sich mit der Demokratisierung und der Verteilung der Macht befasst, sowie Unterstltzungsteams fur
die kinftigen Stadtratinnen und Mandatstragerinnen der Organisation

— orderung einer grof3eren Horizontalitat und Schaffung von Raumen zur Reflexion der Verteilung von

Macht in der Organisation

— Schaffung von Raumen fur die feministische Reflexion; Aufbau von Frauennetzwerken

— Nachdenken tiber Mechanismen bzw. Formen der Uberpriifung feministischer Macht: Macht entsteht
in Beziehungen und erfordert ein Aufden, das sie validiert

— Anerkennung der Fahigkeit von Frauen, Entscheidungen zu treffen und Einfluss auf die Politik zu neh-
men, auf Frauen in Fuhrungspositionen setzen und junge Frauen ansprechen

— Sichtbarmachung von feministischen Frauen und Mannern als Bezugspersonen

5  Anm.d. Ubers.: Das Gute Leben (Buen Vivir) bezieht sich auf ein Konzept der indigenen Vdlker des Andenraums, das das umfassende Wohlergehen der
Mitglieder einer Gesellschaft sowohl auf kollektiver als auch auf individueller Ebene zum Ziel hat.



WEITERBILDUNGEN
Schulung der Organisation in alternativen Verfahren zur Konfliktlosung
Angebot einer feministischen Weiterbildung, die fur Personen in verantwortungsvollen Positionen
oder Amtern in Zaragoza en Comun obligatorisch ist

HILFESTELLUNGEN
Integration einer feministischen Moderation in Versammlungen, die das Emotionale einschlief3t; For-
derung der Arbeit in Kleingruppen
schnelle und effiziente Reaktionen auf aggressives, autoritares und/oder sexistisches Verhalten
Beachtung der gemeinsamen Vision/Mission und Anerkennung der Anstrengung, diese zu erreichen
Aufbau einer Organisation, die Sorgearbeit in den Mittelpunkt stellt, und Mitverantwortung aller daran
Beteiligten —auch der Manner —bei der Sensibilisierung fur eine Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben
Schaffung einer sicheren Fursorge-Anlaufstelle fir emotionale Begleitung
Anerkennung von Konflikten als Motor fur Veranderung und Vorankommen, Unterstitzung ihrer
Bewaltigung

ZEIT
klare Agenda und geeignete Zeitplane; Punktlichkeit in Bezug auf Beginn und Ende von Versammlungen
rechtzeitiger Zugang zu Informationen
Bewertung von aufgewendeter Zeit mehr nach Qualitat als nach Quantitat
Forderung von alternativen Instrumenten zur Teilnahme: Nutzung des Intranets als Raum zur Weiter-
bildung und Debatte, digitale Entscheidungsverfahren

Es werden verbindliche Regeln in unsere Verordnungen, den Ethikkodex usw. aufgenommen,

die diese erarbeiteten MalSnahmen einbeziehen.

1.3 UMSETZUNG AUF
INSTITUTIONELLER EBENE

Auf kommunaler Ebene arbeiteten wir mit Teresa
Yago, der Leiterin des Dezernats fur Gemeinschaftli-
che Soziale Dienste (Servicios Sociales Comunitarios)
als Ansprechpartnerin fur das Vizeburgermeisteramt
zusammen. Neben den zwei Studien zu kommunalen
Care-Politiken wurde in den einzelnen Bereichen der
Stadtverwaltung an den folgenden Themen gearbeitet:
—innerhalb der kommunalen Struktur:

A) Einbindung der fachpolitischen Verantwortlichen
der Verwaltungsbereiche in das Projekt

B) EinfUhrung des Konzepts der Sorgenden Stadt als
bereichsUbergreifende Aufgabe in verschiedenen
Vorhaben, Projekten und Gremien

C) Schulungen far Mitarbeiter*innen der Stadtverwal-
tung. Im Juni 2018 richtete sich der fur acht Stunden
ausgelegte Kurs «Wie Sorgearbeit in der Stadt unter-
stUtzt werden kann. Von der 6ffentlichen Politik zu
Care-Gemeinschaften» an alle stadtischen Mitarbei-
ter*innen. Er war in die folgenden Module unterglie-
dert:

1. Amaia Pérez Orozco: Was bedeutet es, das Prinzip
des nachhaltigen Lebens in den Mittelpunkt der Kom-
munalpolitik zu stellen?

2. Yayo Herrero: Zielsetzungen fur kommunale Care-
Politiken.

3. Dolors Comas: Die Einbindung von Mannern in die
Sorgearbeit. Was kann die Kommunalpolitik tun?

4. Esther Moreno: Gruppenarbeit auf Grundlage der
Schlussfolgerungen des Kurses: Uberlegungen zu
konkreten MalRnahmen in Saragossa.

D) Kommunale Konferenz Uber Sorgende Stadte
(Fand nicht statt.)

1.4 MASSNAHMEN
MIT DER ZIVILGESELLSCHAFT

Fir den Austausch mit der Stadtgesellschaft waren
Diskussionsgruppen Uber Sorgearbeit/Interdepen-
denz/die Stadt des guten Lebens in einem spiele-
rischen und strallenbezogenen Format, mit Stra-
Rentheater usw., in verschiedenen Stadtteilen
geplant. (Fand nicht statt.)



2 VORBEREITENDE STUDIEN

Die Stadtverwaltung hatte bereits 2016 uber ihr
Gleichstellungsdezernat eine Studie zur gesellschaft-
lichen Organisation von Sorgearbeit in Saragossa in
Auftrag gegeben. Diese sollte einerseits zeigen, wer
auf welche Weise die Sorgearbeit in der Stadt leistete,
und andererseits Vorschlage fur die erforderlichen
Verfahren zur gesellschaftlichen Umverteilung der
Sorgearbeit und fur die angemessene Berucksichti-
gung der Bedurfnisse der Einwohner*innen zusam-
mentragen. Die vorhandenen offentlichen und priva-
ten Care-Dienstleistungen wurden dafur ermittelt und
kartiert. Im Ergebnis der Studie wurden folgende zu
fordernde Mafinahmen benannt, um das Modell einer
kooperativen Stadt zu implementieren:

— gemeinsame Verantwortung im privaten Bereich,
Uberwindung der geschlechtlichen Arbeitsteilung
und entsprechende Vereinbarungen zwischen
Familienmitgliedern,

— Versorgung fur Care-Tatige, mit einer feministi-
schen Perspektive,

— offentliche Raume fur kollektive/gemeinschaftliche
Beziehungen,

— inden Unternehmen: Arbeitszeiten, die mit den Zei-
ten der Care-Ressourcen vereinbar sind; Plane zur
Vereinbarkeit von Beruf und Familie; Veranderun-
gen in der Unternehmenskultur, die auf das Wohl-
befinden der Arbeitnehmer¥*innen ausgerichtet
sind (um eine hohere Produktivitat zu erreichen).

— durch die o6ffentliche Hand:

— hochwertige Ressourcen,

— Sichtbarmachung der notwendigen gemeinsamen
Verantwortung von Mannern und Frauen,

— Anwendung und Aktualisierung des Abhangig-
keitsgesetzes (Ley de Dependencia),

— gleicher und nicht Ubertragbarer Mutterschafts-
und Vaterschaftsurlaub,

— Sozialklauseln in kommunalen Vertragen; bei der
Auftragsvergabe vorrangige Berucksichtigung von
Unternehmen mit Gleichstellungsplanen, Maf3nah-
men zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie usw.,

— mehr Personal fur die sozialen Dienste,

— ein Grundeinkommen,

— individuell zugeschnittene Sorgearbeit: Ausbau der
hauslichen Hilfsdienste,

— wirtschaftliche Erfassung von Sorgearbeit,

Prasenz des Feminismus in der Kommunalpolitik,

— Verwendung einer inklusiven Sprache.

Mit dem Projekt «Saragossa als Sorgende Stadt»

sollte Sorgearbeit in den Mittelpunkt der Kommu-

nalpolitik gestellt werden — ein vielversprechender

Vorstol3, fur den es allerdings keinerlei festgelegten

Fahrplan gab. Die grofdte Herausforderung bestand

darin, das Verstandnis von Sorgearbeit aus der femi-

nistischen Okonomie in kommunalen MaRnahmen

umzusetzen, ohne dabei sein kampferisches Poten-
zial zu untergraben. Aus diesem Grund gab die Stadt-
verwaltung zwei Studien in Auftrag. Die erste Stu-
die sollte theoretisch betrachten, wie Sorgearbeit
als zentrale Saule und Grundlage der Umgestaltung
kommunaler Politik dienen konnte. Die zweite Studie
dokumentierte und untersuchte die in Verbindung mit
dem Konzept bereits initilerten MalRnahmen in den
einzelnen kommunalen Bereichen. Die Studien wur-
den 2018 von Sofia Jiménez und Félix Rivas fur das
Dezernat fur Gemeinschaftliche Soziale Dienste der
Stadtverwaltung von Saragossa durchgefinhrt.

2.1 ERSTE STUDIE:

«SORGEARBEIT: EIN NEUES PARADIGMA
FUR DIE GESTALTUNG DER KOMMUNAL-
POLITIK IN SARAGOSSA»

Fur eine effektive Analyse der Kommunalpolitik unter
dem Gesichtspunkt der Sorgearbeit sollten die dafur
theoretisch erforderlichen Kriterien bestimmt wer-
den, um gleichsam als Rahmen fur die Ausrichtung
auf das neue Paradigma zu dienen.

Dabei wurde die offentliche Politik als die konkreteste
Verkorperung der institutionellen Politik verstanden.
Sie umfasst all das, was Regierungen (auf staatlicher,
regionaler oder lokaler Ebene) tun oder aufhoren zu
tun, um kollektive Probleme zu losen. Nicht alle kol-
lektiven Probleme werden jedoch als 6ffentliche Pro-
bleme eingestuft. Sorgearbeit (im weiteren Sinne)
zieht in der Regel nicht die Aufmerksamkeit der ins-
titutionellen Politik auf sich. Wenn sie jedoch Beruck-
sichtigung findet, wird die Ungerechtigkeit ihrer
gesellschaftlichen Organisation nicht hinterfragt oder
sogar noch verstarkt (Abhangigkeitsgesetz).

Flr «Saragossa als Sorgende Stadt» war es deshalb
entscheidend, die Sorge fur das gemeinschaftliche
Leben als hochste politische Prioritat zu benennen
und darauf hinzuwirken, dass sie im taglichen Narra-
tiv der kommunalen Aufgaben verankert wird, ohne
ihre transformative Kraft zu verlieren. Um dieser Auf-
gabe gerecht zu werden, war es jedoch erforderlich,
auch Teil des Netzes von Akteur*innenzu sein, die in
der Lage sind, politische Entscheidungen zu beein-
flussen. Die Ausgangslage daflr war glnstig, da die
Stadtregierung in der Hand von Zaragoza en Comun
lag —wenn auch in Form einer Minderheitsregierung.
Das zweite Konzept, das es zu bertcksichtigen gilt, ist
das der Sorgearbeit: ein Begriff, der sich auf die tagli-
chen Prozesse der Wiederherstellung des Lebens in
seiner affektiven und materiellen Dimension bezieht,
also auf den taglichen Prozess der Wiederherstel-
lung des physischen und materiellen Wohlbefin-



dens der Menschen. Dieses Konzept birgt jedoch
bezogen auf die offentliche Politik auch Grenzen, die
nicht leicht zu Uberwinden sind. Beispielsweise ist
es so weit gefasst, dass es sich nur schwer in kon-
krete politische Forderungen Ubertragen lasst, ohne
dass entweder seine Konfliktdimension verloren geht
oder eine solche Politik als nur fur einen begrenzten
Bereich bestimmt erscheint.

Trotz dieser Grenzen oder Schwachen des Konzepts
konnte die Studie erste Vorstellungen davon geben,
was es bedeutet, Sorgearbeit in den Mittelpunkt der
Kommunalpolitik zu stellen. Diese lauten wie folgt:

1. Erstens geht damit eine Veranderung des Politik-
verstandnisses oder ein Paradigmenwechsel einher,
der das Wohlergehen von Mensch und Umwelt in
den Mittelpunkt stellt.

2. Zweitens muss der Schwerpunkt der 6ffentlichen
Politik darauf liegen, wer Sorgearbeit leistet, wer sie
erhalt und unter welchen Bedingungen sie geleistet
wird, um die derzeitig ungerechte Verteilung von Zeit
und Aufgaben zu verandern (gesellschaftliche Orga-
nisation der Sorgearbeit).

3. Drittens mussen wir kollektiv Losungen dafur
finden, wie offentliche Maflinahmen der Verletzlich-
keit des Lebens gerecht werden konnen und wie eine
effiziente Bereitstellung von sozialen Diensten zu
gewabhrleisten ist.

4. Viertens geht es um die Anerkennung und Wert-
schatzung des Beitrags zum Gemeinwohl, den Sorge-
arbeit leistet. Eine konsequente Anerkennung dieses
Beitrags ware beispielsweise moglich, wenn Sorge-
arbeit als Recht aufgefasst und damit ihren Status als
prekare und undankbare Aufgabe verlieren wurde.
Sorgearbeit muss zudem aus dem privaten in den
offentlichen Bereich verlagert werden. Die 6ffentliche
Politik muss eine Mitverantwortung fur ihre kollektive
Verwaltung tragen und sowohl Ressourcen als auch
Infrastrukturen bereitstellen, damit sie zu einem allge-
meinen Recht werden kann.

2.1.1 Sorgearbeit in der 6ffentlichen Politik

A) Sorgearbeit als Frage der 6ffentlichen Politik
Verschiedene feministische Stromungen und die
feministische Okonomie machen deutlich, dass eine
gesellschaftliche Organisation entwickelt werden
muss, die angesichts der gegenwartigen Krise der
okosozialen Reproduktion, anstelle von wirtschaftli-
chen Profiten das Wohlergehen aller Menschen und
Okosysteme in den Mittelpunkt stellt. Bei dieser wich-
tigen Aufgabe kommt den offentlichen Einrichtungen
eine grundlegende Rolle fur die Regulierung und Auf-
wertung der Sorgearbeit zu. FUr eine neue Beziehung
zwischen Markt, offentlichen Einrichtungen, Privat-
haushalten und der Gemeinschaft ist das Prinzip der
Mitverantwortung von zentraler Bedeutung. Ausge-
hend von der Logik der generalisierten Reziprozitat
(Comars-d'Argemir 2017) liegt Sorgearbeit in ihrer
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gemeinsamen Verantwortung. Solange diese gene-
ralisierte Reziprozitat nicht erreicht ist, muss Sorge-
arbeit in den Privathaushalten weiter auf individueller
Basis organisiert werden und ihre 6ffentliche Bereit-
stellung stellt lediglich eine Erganzung fur bestimmte
Haushalte dar. Care-Dienstleistungen bleiben damit
den Hilfsbedurftigsten vorbehalten (Abhangigkeits-
gesetz, Eingliederungseinkommen von Aragoén
[Ingreso Aragonés de Insercion], Hausliche Pflege-
leistungen [Servicio de Ayuda a Domicilio]), anstatt
sie als ein weiteres Recht aufzufassen.
Innerhalb des Feminismus gibt es durchaus unter-
schiedliche Ansichten dazu, wie der aus dem Man-
gel an gegenseitiger Verantwortung hervorgehende
Care-Notstand gelost werden kann: Es gibt Stimmen,
die die Losung in einer entwicklungsfahigen Care-Po-
litik suchen und diejenigen, die Sorgearbeit als Hebel
verstehen, um das gesamtgesellschaftliche Modell zu
hinterfragen und neue Formen des Zusammenlebens
auf Grundlage des guten Lebens zu konzipieren.

— Als reformorientiert lassen sich Positionen verste-
hen, die politische MalRnahmen zur kurz- und mit-
telfristigen Organisation von Sorgearbeit fordern
und offentlichen Einrichtungen bei einer Vergesell-
schaftung derselben eine fuhrende Rolle zuschrei-
ben. Sorgearbeit soll hier durch das Wirken politi-
scher Maflsnahmen umverteilt und wertgeschatzt
werden.

— Transformative Positionen verstehen Sorgearbeit
dagegen im Zusammenwirken mit Umweltschutz
und Wachstumsricknahme (Degrowth) als einen
Hebel zur Veranderung von Welt. Sie gehen davon
aus, dass gerade die bisherige Beschrankung auf
die Rolle offentlicher Einrichtungen in dieser Frage
neue, fantasievollere und innovativere Formen
gesellschaftlicher Organisation verhindert hat, und
hinterfragen die Rolle anderer Akteure wie z.B. der
Manner oder der Gemeinschaft.

Diese beiden Visionen sind jedoch nicht unverein-
bar —im Gegenteil: Sie missen zur Bewaltigung des
Care-Notstands miteinander kombiniert werden.
Aber wie kann das aussehen? Einerseits muss die
kommunale Verantwortung fur die Bereitstellung
qualitativ hochwertiger offentlicher Care-Dienstleis-
tungen gestarkt und ausgeweitet werden, um damit
Logiken wie die gegenseitige Verantwortung und
soziale Gerechtigkeit im Sozialwesen zu verankern.
Damit wurde Markt bei der Versorgung nur mehr ein
erganzendes Element darstellen. Andererseits sollte
eine kommunale Verwaltung gestarkt werden, die
gemeinschaftliche Organisationsformen aktiviert
und erleichtert, anstelle sie auszubremsen oder ein-
zuschranken. Denn selbst wenn die kommunale Ver-
waltung von Sorgearbeit gestarkt wird, reicht das
allein nicht aus: Vielmehr mussen Verfahren und Inst-
rumente fur die gemeinschaftliche Selbstverwaltung
von Sorgearbeit erdacht und umgesetzt werden.



Um die Sorge fur das Leben in den Mittelpunkt zu

stellen und ihre transformative Kraft nutzen, ist zur

Bewaltigung der aktuellen Probleme die Koexistenz

von reformorientierten und transformatorischen Poli-

tiken, die mit dem neoliberalen System brechen, not-
wendig. Denn diese legen die Saat fur einen kinftigen

Strukturwandel. Das bedeutet konkret, verfigbare

wohlfahrtsstaatliche Strukturen mit derzeit margina-

lisierten Elementen, wie beispielsweise dem Gemein-
schaftsgeflige, zu verbinden und damit sowohl den

Wohlfahrtsstaat neu zu erfinden als auch eine Logik

des Gemeinschaftlichen aufzubauen. Zweifellos kann

diese Kombination von Mafihahmen ein nachhaltiges

Reproduktionsmodell hervorbringen, in dessen Mit-

telpunkt die Sorge flr das gemeinsame Leben steht.

Wenn wir die Sorge fur das Leben ins Zentrum offent-

licher Politik stellen wollen, reicht eine reformistische

Politik allein also nicht aus. Fur die notwendige struk-

turelle Anpassung muss Sorgearbeit laut Amaia Pérez

Orozco (2021a) wie folgt agieren:

— als Leuchtturmpolitik, die der Orientierung dient,
das System von unten betrachtet und all das zum
Vorschein bringt, was aus Sicht der Markte verbor-
gen bleibt,

— als politischer Hebel, denn indem wir die Basis
andern, verandern wir das Ganze,

— in Form spezifischer Strategien fur ein universelles
Recht auf menschenwdrdige Sorgearbeit — insbe-
sondere in vulnerablen Lebenssituationen. Damit
einher gehen angemessene Arbeitsbedingungen
und das Ausklammern von Profitinteressen im
Care-Sektor sowie die Gewahrleistung des Uber-
gangs zu einem Ansatz generalisierter Reziprozi-
tat. Ein erweitertes offentliches Care-System sollte
innovative Losungen fur den Bereich des aktiven
Alterns (z. B. gemeinschaftliches Wohnen), das Bil-
dungs- und Kinderbetreuungssystem, das umfas-
sendes System fur uneingeschrankte umfassende
Care-Leistungen sowie die Professionalisierung der
unentgeltlichen Sorgearbeit beinhalten.

B) Auf dem Weg zu einer

transformativen Care-Agenda

Eine transformative Care-Agenda verandert laut
Nancy Fraser (1995) die mit der Bereitstellung von
Sorgearbeit verbundenen Ungleichheiten «durch eine
Umstrukturierung des zugrundeliegenden, sie erzeu-
genden Rahmens» (27). Demgegenuber stehen affir-
mative Strategien, «die darauf abzielen, ungerechte
Ergebnisse bestimmter sozialer Regelungen zu kor-
rigieren, ohne die zugrundeliegenden Bedingungen
zu andern». Das Angebot von Sorgearbeit (und die
Definition der davon begunstigten Personen) muss
im Sinne eines transformativen Ansatzes mittels ihrer
Anerkennung (Aufwertung), Bereitstellung, Regulie-
rung und Umverteilung durch die 6ffentliche Politik
radikal verandert werden, ohne die Verbesserung der

Arbeitsbedingungen von Care-Tatigen zu vergessen.
Einen radikalen Wandel der derzeitigen gesellschaftli-
chen Organisation von Sorgearbeit kann es ohne eine
Veranderung auf wirtschaftlicher, sozialer und politi-
scher Ebene nicht geben.

Eine transformative Care-Politik, die zu mehr gesell-
schaftlicher Anerkennung von Sorgearbeit fuhrt, ihre
Bereitstellung erweitert, das Recht auf Sorgearbeit
regelt und die mit Sorgearbeit verbundenen Aufga-
ben gerechter verteilt, muss die folgenden Merkmale
aufweisen:

1. Die Selbstbestimmung, die Rechte und das
Wohlergehen sowohl von Care-Tatigen als auch
Care-Empfanger*innen mussen garantiert werden.
Um Spannungen und Interessenskonflikte zu Gber-
winden, empfiehlt es sich, eine solche Politik anhand
ihrer konkreten Auswirkungen auf die Ausubenden
und die Empfanger*innen zu bewerten. Sorgear-
beit wie bisher ausschlieRlich am Wohlergehen von
Care-Empfanger*innen auszurichten, vernachlassigt
die Kosten fur ihre Erbringer*innen — insbesondere
Frauen, da Sorgearbeit haufig auf der Grundlage tra-
ditioneller geschlechtlicher Arbeitsteilung gerecht-
fertigt wird. Eine transformative Care-Politik gelingt
demzufolge nur, wenn auch die sozialen und wirt-
schaftlichen Ursachen der vielfaltigen gesellschaft-
lichen Ungleichheiten, insbesondere aufgrund von
Geschlecht, Ethnizitat und sozialer Klasse, einbezo-
gen werden (intersektionale Perspektive).

2. Daruber hinaus bedeutet die Anerkennung von
Sorgearbeit, ihr Wesen, ihren Umfang und ihre Rolle
im jeweiligen Kontext sichtbar zu machen. Beim Auf-
zeigen ihrer gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Bedeutung muss bertcksichtigt werden, wer diesen
Beitrag leistet. Eine Anerkennung von Sorgearbeit
beinhaltet also verschiedene Aspekte: die Erfassung
ihrer GroRenordnung mithilfe von Erhebungen zum
zeitlichen Aufwand; eine Analyse der Auswirkungen
ihrer gesellschaftlichen Verteilung und potenziell ver-
armenden Folgen; sozialpolitische MaRnahmen, die
Sorgearbeit nicht als gegeben hinnehmen und eine
Vermeidung von Genderstereotypen, die dazu fahren,
dass Sorgearbeit hauptsachlich von Frauen geleistet
wird. Das bedeutet auch, diskursive Strategien zu
entwickeln, um die hegemonialen Machtverhaltnisse
zu hinterfragen und mithilfe von Debatten dazu bei-
zutragen, dass der Abwertung von Sorgearbeit, den
niedrigen Lohnen und prekaren Arbeitsbedingungen
ein Ende bereitet wird und eine tatsachliche Verbes-
serung der Arbeitsbedingungen erzielt werden kann
(Esquivel 2015).

3. Die offentliche Verwaltung muss einerseits ihrer
Verantwortung als Leistungserbringerin gerecht wer-
den und Care-Infrastrukturen sowie -Dienstleistun-
gen bereitstellen und andererseits als regulierende
Instanz die privatwirtschaftlichen und zivilgesell-
schaftlichen Beitrage koordinieren.
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4. Schlielilich ist eine Umverteilung der Sorgearbeit
zu gewahrleisten. Bis vor kurzem wurden Sorgeauf-
gaben ausschlieflich in Privathaushalten und unter
den darin lebenden Frauen und Mannern verteilt.
Der Schwerpunkt der Umverteilung von Sorgearbeit
darf jedoch nicht nur innerhalb von Privathaushalten
unter BerlUcksichtigung der jeweiligen Arbeitsverhalt-
nisse (Vereinbarkeit von Beruf und Familie) liegen.
Damit wurden Familien, die kaum die Moglichkeit zur
Aufteilung der Verantwortlichkeiten haben (Alleiner-
ziehende) oder, die selbst bei guter Aufteilung den
Sorgebedarf nicht decken konnen (Pflegebedurftig-
keit) aul3en vorgelassen. Zudem blieben jene Falle
unberucksichtigt, in denen der informelle Charakter
der Beschaftigung nicht einmal den Zugang zu den
wenigen MalRnahmen zur Vereinbarkeit von Beruf
und Familie ermoglicht. Daher geht die Umvertei-
lung der Sorgearbeit weit Gber die Haushalte hinaus
und muss die Gesellschaft insgesamt einbeziehen,
da sie nicht nur in den Haushalten, sondern auch im
offentlichen Bereich und in marktformigen Kontexten
stattfindet. Das Care-Angebot verandert namlich das
relative Gewicht der Haushalte bei der Bereitstellung
von Sorgearbeit. Kostenlose offentliche Sorgedienst-
leistungen konnten beispielsweise fur eine Neuver-
teilung der Aufgaben sorgen und daruber hinaus
Arbeitsplatze, insbesondere fur Frauen, schaffen. Bei
unzureichender offentlicher Versorgung uberwiegt
jedoch die private Bereitstellung, was dazu fuhrt, dass
der Zugang zu Care-Dienstleistungen zudem von
der Kaufkraft der jeweiligen Haushalte abhangt und
damit andere Ungleichheiten widerspiegelt und ver-
starkt (Esquivel 2015).

C) Verknupfung von Care-Politik mit
Gleichstellungspolitik

Eine carepolitische Agenda muss ihrem Ursprung
getreu in den Rahmen einer Gleichstellungsagenda
eingebettet sein. Die Uberfiihrung von analytischen
Erkenntnissen zur Sorgearbeit aus der feministischen
Theorie in konkrete sozialpolitische MalRinahmen geht
jedoch mit dem Risiko einher, sich von der Gleich-
stellungsagenda zu losen und familistische oder
maternalistische Zuge anzunehmen. Auf diese Weise
wurde Sorgearbeit als etwas verstarkt, das Frauen
zugeordnet wird und fur Manner unangemessen ist
oder als untergeordnete Aufgabe gilt. Eine Einbet-
tung von Care-Politik in den Rahmen der Gleichstel-
lung verringert die Gefahr, dass ihre Dimension des
heteropatriarchalen Konflikts verloren geht — eine
Komponente, die sie keinesfalls einblfRen darf, wenn
wir eine transformative Care-Agenda entwickeln wol-
len.

Folglich muss Care-Politik zwangslaufig zugleich
Gleichstellungsforderungen aufgreifen. Beide Poli-
tikbereiche sollten stets Hand in Hand gehen, da sie
ohneeinander nicht zu verstehen sind. Das Care-Pa-
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radigma birgt das groRe Potenzial, Sorgearbeit als
Frage der offentlichen Politik zu etablieren, und sie
damit vom familiaren und privaten Bereich zu Iosen
und eine Bereitstellung in anderen Raumen zu ermog-
lichen.

Gleichermalfien erlaubt uns die Gleichstellungspoli-
tik, Diskurse und politische Mafinahmen, die Frauen
die tragende Rolle in der Sorgearbeit zuweisen und
die Verantwortung von Mannern einschranken, aus
einer feministischen Perspektive zu analysieren.
Und sie ermoglicht uns ein Verstandnis der sozialen
Beziehungen in den Haushalten und Familien. So
lasst sich ganz konkret verstehen, in welchem Mal3e
geschlechtsspezifische Unterschiede bei der Arbeits-
belastung und beim Lebensstandard gesellschaftlich
akzeptiert sind.

In der Umsetzung muss die Perspektive derjenigen,
die Sorgearbeit leisten, bertcksichtigt werden und es
ist bei der MaRnahmengestaltung darauf zu achten,
ob diese die geschlechtsspezifischen Ungleichhei-
ten bei der Verteilung von Sorgearbeit und bezahlter
Arbeit verringern oder verstarken.

Eine Verwasserung der Gleichstellungsagenda nimmt
zu, wenn sich Care-Politik ausschliefdlich auf die
Bedarfe der Pflegebedurftigen konzentriert. Auf diese
Weise wird das bestehende Spannungsverhaltnis
zwischen Bereitstellung und Inanspruchnahme von
Sorgearbeit oft verwischt. Die Unkritische Betonung
von Vorteilen der hauslichen Sorgearbeit (meist durch
Frauen) und eine dichotomische (von Familien oder
von Pflegediensten geleistete Sorgearbeit) Betrach-
tung der unterschiedlichen Formen von Sorgearbeit,
racken Gleichstellungsforderungen oftmals in den
Hintergrund, um die Bereitstellung zu gewahrleisten,
die in den Haushalten dann hauptsachlich von Frauen
ermoglicht wird.

Far eine Umverteilung von Sorgearbeiten unter den
Mitgliedern einer Gesellschaft ist Sorgearbeit als
notwendiges Gut zur Erhaltung der Gesellschaft zu
betrachten und nicht als etwas naturgemaf’ Weibli-
ches. Ganz in diesem Sinne liegt es in der Verantwor-
tung der offentlichen Verwaltungen, eine gerechte
Umverteilungspolitik zu entwerfen. Im Fokus sollte
die gemeinsame Verantwortung von Mannern und
Frauen, Familien, offentlichen Einrichtungen, dem
Markt und der Gemeinschaft stehen. Letztlich geht
es darum, Sorgearbeit aus der privaten familiaren
Sphare in die Sphare der offentlichen Politik zu ver-
lagern. Sie als 6ffentliche Angelegenheit zu betrach-
ten, bereitet der Vorstellung ein Ende, sie sei eine
private Aufgabe, die die Defizite des offentlichen
sozialen Netzes gemal’ der Haushaltsressourcen und
geschlechtsspezifischen Verhandlungen innerhalb
der Familien auszugleichen hatte.

Die Geschlechtervariable ist jedoch nicht als einzige
Ursache fur Ungleichheiten bei der Verteilung der
Sorgearbeit verantwortlich. Die Ungleichheit her-



vorrufenden Prozesse sind weitaus komplexer und
spielen mit anderen Variablen wie Klasse, Ethnizitat
oder dem Migrationsstatus zusammen. Deshalb darf
die Care-Politik keinesfalls die Uberschneidung der
verschiedenen Achsen von Ungleichheit ignorieren,
die in Bezug auf die Verteilung und Zuweisung von
Sorgeaufgaben miteinander verflochten sind. Eine
intersektionale Perspektive ist daher fur den Bereich
der gesamten offentlichen Politik und insbesondere
im Bereich der 6ffentlichen Care-Politik grundlegend.
Beispielsweise muss Sorgearbeit auch in Verbin-
dung mit ihrer transnationalen Dimension (globale
Care-Ketten) im Kontext einer globalen Krise der
sozialen Reproduktion gesehen werden. So werden
angesichts fehlender offentlicher Ressourcen die
Care-Aufgaben in vielen Haushalten ausgelagert, was
zusammen mit Prozessen einer zunehmend weibli-
chen Migration dazu gefuhrt hat, dass immer mehr
Migrantinnen unter aulRerst prekaren Bedingungen
beschaftigt werden.

D) Verknupfung von Care-Politik mit Umweltpolitik
und der 6ffentlichen Gesundheit

Das Menschenbild des Okofeminismus beruht auf
zwei grundlegenden Tatsachen: einerseits der oko-
logischen Abhangigkeit bzw. Okodependenz bezlig-
lich der Natur, zu der wir gehoren. Damit einher geht
auch die Unmoglichkeit eines unbegrenzten extrak-
tiven Wachstums auf einem begrenzten Planeten.
Und andererseits auf der gegenseitigen Abhangig-
keit bzw. /Interdependenz der Menschen, die darin
zum Ausdruck kommt, dass wir alle fUreinander sor-
gen und zugleich auf Sorgearbeit angewiesen sind.
Die Entwicklung einer offentlichen Care-Politik lasst
sich nicht von diesen beiden Pramissen trennen und
jede offentliche Care-Politik muss mit spezifischen
MalRnahmen fur Umweltschutz, 6kologische Nach-
haltigkeit und Ernahrungssouveranitat (Schutz des
heimisch-lokalen Markts) verkntpft sein.

Auch die Gesundheit der Gemeinschaft hangt stark
von der Verfassung der naturlichen Umwelt ab, doch
spielen auch andere Faktoren eine Rolle. Dazu zah-
len die menschliche Biologie, die Lebensweise, das
soziale und kulturelle Umfeld sowie die Gesundheits-
dienste und der Einfluss sozialer, politischer und glo-
baler Faktoren. Nicht umsonst stellt die Community
Health® fest, dass die Postleitzahl fur die Gesundheit
eine grofdere Rolle spielt als der genetische Code. Es
besteht also ein wesentlicher Zusammenhang zwi-
schen sozialer Ungleichheit und Gesundheit. Daher

sind offentliche MalRnahmen zur Verringerung von
Ungleichheit notwendig, um die Lebensqualitat aller
Menschen zu verbessern.

Zwischen den Kategorien Community Health und
Sorgearbeit besteht also sowohl in epistemologi-
scher Hinsicht als auch in der praktischen Umset-
zung eine grolRe Nahe. So ist der Gesundheitsbegriff,
auf den sich die Community Health bezieht, offenbar
auch mit einer Nachhaltigkeit des Lebens verknipft.
Aus diesem Grund haben ihre Kriterien einen wich-
tigen Platz in den kommunalen Projekten unserer
Region eingenommen, beispielsweise im Madrider
Care-Plan «Madrid Ciudad de los Cuidados» oder
in der Regierungsmalinahme zur Demokratisie-
rung der Sorgearbeit «Mesura de Govern per una
Democratitzacio de la Cura» der Stadtverwaltung
von Barcelona. Auf europaischer Ebene stellte das
2014 von King's Fund? veroffentlichte Dokument zur
Verantwortung lokaler Behorden fur die Verbesse-
rung der Gesundheit der Bevolkerung einen bedeut-
samen Beitrag dar. Die Autor*innen verweisen darin
anhand von Community-Health-Kriterien auf die ent-
scheidende Rolle von Malinahmen, die soziale und
wirtschaftliche Einflussfaktoren sowie den Abbau
gesundheitlicher Benachteiligung einbeziehen.
Daruber hinaus werden eine Reihe von sektorspezi-
fischen Handlungsfeldern herausgestellt (Schwan-
gerschaft und Geburt, Bildung, Beschaftigung,
Mobilitat, Wohnen, Grinflachen, unerwltnschte Ein-
samkeit, Luftqualitat usw.). Diese dienten dem Medi-
ziner Rafa Cotino in einer seiner Veroffentlichungen®
als Ausgangspunkt, um das Thema der Sorgearbeit
in der offentlichen Kommunalpolitik zu verankern. So
wurden kommunale Handlungsfelder eingegrenzt,
die fur eine direkte Einbeziehung in die Care-Politik in
Frage kommen konnten.

E) Sorgearbeit als Offentliches Gut

Nach einer Kategorisierung der Guter (D'Alisa 2013),
die zwischen offentlichem Gut, Gemeingut, Klubgut,®
privatem Gut und Familiengut unterscheidet, lasst
sich Sorgearbeit bislang am treffendsten der Kate-
gorie des Familienguts zurechnen. Dadurch konnen
sowohl die wichtigen sozialen Funktionen, die die
Familie in Form von Sorgearbeit erflllt, als auch die
geschlechtliche Arbeitsteilung und die bestehenden
Machtverhaltnisse rund um ihre Bereitstellung sicht-
bar gemacht werden. Allerdings sollte Sorgearbeit
weder durch die patriarchale Logik bestimmt werden,
die sie auf die unsichtbare Arbeit von Frauen im Haus-

6  Community Health (Gesundheit der Gemeinschaft) ist ein Studienbereich innerhalb der medizinischen und klinischen Wissenschaften, der sich mit
der Erhaltung, dem Schutz und der Verbesserung des Gesundheitszustands von Bevolkerungsgruppen und Gemeinschaften befasst. [Ergénzung der

Lektorin]
http://www.kingsfund.org.uk/publications/improving-publics-health

~

8  https://saludcomunitaria.wordpress.com/2018/01/23/como-podemos-conseguir-municipios-mas-saludables/
9 Als Klubgut werden Guter oder Dienstleistungen bezeichnet, bei denen es in der Glternachfrage eine begrenzte Rivalitat unter den Nachfragenden gibt
und die AusschlieBbarkeit vom GUterangebot durchsetzbar ist. [Erganzung der Lektorin]
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halt beschrankt, noch durch die merkantile Logik, die
sie zu einem Privat- oder Klubgut mit einschrankten
Zugangs- und Nutzungsmoglichkeiten macht. Im
Gegenteil: Die Bereitstellung von Sorgearbeit ist als
offentliches Gut zu betrachten, von dem die Gesell-
schaft insgesamt profitieren sollte, nicht nur ihre
unmittelbaren Empfanger*innen.

Um es mit den Worten von César Rendueles zu
sagen: «Offentliche Giiter zeichnen sich nicht unbe-
dingt dadurch aus, dass sie vom Staat bereitgestellt
werden. Sie charakterisieren sich dadurch, dass die
bestehende Inanspruchnahme nicht durch neue Nut-
zer*innen eingeschrankt wird («nicht konkurrierends).
Daruber hinaus kann ihre Nutzung nicht durch Markt-
mechanismen eingeschrankt werden («nicht aus-
schlieRend»). Jeder Mensch kann Uber sie verfligen,
unabhangig davon, ob er zu ihrer Herstellung beige-
tragen hat oder nicht, und folglich konnen sie nicht
beziffert werden, indem sie einen Preis erhalten.»
(2013:54)

Dennoch ist die Umwandlung einiger Sorgeaufga-
ben in offentliche GUter von feministischer Seite hef-
tig kritisiert worden. Denn diese wohlfahrtstaatliche
Umwandlung fuhrte sowohl zu einer Verstarkung
der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung als auch
zur Homogenisierung des Dienstleistungsangebots,
das die Vielfalt der Bedurfnisse und Umstande weder
flexibel berdcksichtigt noch befriedigt, sowie zu
einer Aufrechterhaltung der geschlechtsspezifischen
Ungleichheiten, wie etwa die prekaren Arbeitsbe-
dingungen der professionellen Care-Tatigen zeigen.
Sorgearbeit ahnelt dabei haufig eher einem Klubgut,
man denke nur an die Schwierigkeiten, einen Platz
in einem staatlichen Altenheim oder Kindergarten zu
erhalten, oder einem privaten Gut im Sinne der Aus-
lagerung und Privatisierung zahlreicher offentlicher
Dienstleistungen. Wir sind folglich noch weit davon
entfernt, dass Sorgearbeit als 6ffentliches Gut ange-
sehen wird; im Gegenteil: Die sozialen Kirzungen der
letzten Jahre hatten eine Verringerung der offentli-
chen Verantwortung fur die Sorgearbeit zur Folge,
sodass sie wieder zurlck in die Haushalte Uberfihrt
bzw. erneut zu einem Familiengut wurde.

Die Einstufung der Sorgearbeit als offentliches Gut
ist aus diesem Grund fur die Umsetzung kommuna-
ler Care-Politik unerlasslich. Allerdings sprechen wir
dabei von einem offentlichen Gut, zu dem alle Bur-
ger¥innen universell Zugang haben, das den diversen
Umstanden gerecht wird, das Selbstorganisation
fordert und die traditionelle geschlechtsspezifische
Arbeitsteilung nicht reproduziert.

F) Sorgearbeit als Gemeingut: Verknipfung von
Care-Politik und dem Gemeinschaftlichen

Die Verantwortung fur Sorgeaufgaben wurde bis-
lang vor allem von der Familie auf 6ffentliche Ver-
waltungen oder den Markt Ubertragen. Weit weni-
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ger Aufmerksamkeit galt ihrer Ubertragung auf die

Gemeinschaft. Die Diskreditierung des Wohlfahrts-

staats und der neoliberale Versuch, alle Lebensberei-

che der Marktlogik unterzuordnen, haben allerdings
dazu gefuhrt, dass das Gemeinschaftliche (bzw. die

Commons) als vielversprechende Alternative zum

Binom Staat-Markt gesehen wird. Damit wird die

vermeintlich einzige Wahlmoglichkeit zwischen dem

Staat oder dem Markt in Frage gestellt. Auch vor

dem Hintergrund der mangelnden Beteiligung von

offentlichen Verwaltungen werden aus dem gemein-
schaftlichen Bereich selbst zunehmend alternative
institutionelle Formen vorgeschlagen. Diese spei-
sen sich aus der gemeinschaftlichen Fahigkeit zur

Selbstorganisation und Verwaltung von Gutern, die

nicht auf dem Streben nach Profit, sondern auf Inter-

dependenz beruht. Beispiele hierfur sind genossen-
schaftliche Wohnformen fur altere Menschen oder
die Forderung von Freiwilligennetzwerken, um altere

Menschen zu ermutigen, in ihrem Wohnumfeld zu

bleiben.

Gerade der Care-Notstand legt die Moglichkeit nahe,

Sorgearbeit als Gemeingut zu begreifen. Eine derar-

tige Verlagerung von Sorgearbeit hat das Potenzial,

die Grenzen der innerfamiliaren Verteilung zu tUber-
winden und Sorgearbeit sowie Reproduktion als

Tatigkeiten zu etablieren, die — jenseits von Marktinte-

ressen und den Unwagbarkeiten eines immer starker

von diesen abhangigen Staates — von Gemeinschaf-
ten und der Zivilgesellschaft insgesamt Gbernommen
werden. Allerdings sind mit der Verlagerung der Sor-
gearbeit auf «das Gemeinschaftliche» auch gewisse

Einschrankungen und Hindernisse verbunden (Vega-

Solis und Martinez-Bujan 2017):

— Mit der Verlagerung geht nicht zwangslaufig ein-
her, dass Sorgearbeit nicht hauptsachlich weiter in
den Handen von Frauen liegen wird.

— Die Prozesse von Individualisierung und sozialer
Atomisierung wirken sich keineswegs gunstig
auf die gemeinschaftliche Selbstorganisation aus.
Sorgearbeit als Opfer zu verstehen, anstatt sie als
eines der Hauptmerkmale unseres Lebens in der
Gemeinschaft anzuerkennen, hat einen ahnlichen
Effekt.

— Offentliche Einrichtungen und Maérkte sind sehr
geschickt darin, das Konzept der Commons zu
vereinnahmen. GemeingUter konnen so nicht nur
in Richtung Marktproduktion umgelenkt werden,
sondern sogar als Alibi fir den Abbau 6ffentlicher
Dienstleistungen dienen.

Letztlich ist die Betrachtung der Sorgearbeit als

Gemeingut auch fiir Uberlegungen zur kommuna-

len Care-Politik aulRerst nutzlich. Kann oder sollte es

jedoch eine Beziehung zwischen dem Gemeinschaft-
lichen und den politischen Institutionen geben? Wie
kann die offentliche Verwaltung eine Politik umset-
zen, die die Bereitstellung von Sorgearbeit aus dem



gemeinschaftlichen Umfeld fordert? Die Antwort auf
die erste Frage lautet, dass es durchaus eine Zusam-
menarbeit zwischen der offentlichen Hand und der
Gemeinschaft geben sollte, obwohl diese Zusam-
menarbeit gerade an Stellen, wo die Verwaltung ihre
Verantwortung nicht an die Gemeinschaft abgibt
oder Selbstorganisationsprozesse nicht fordert, keine
leichte Aufgabe darstellt. Als Antwort auf die zweite
Frage dient uns eine bestehende fruchtbare Zusam-
menarbeit als ein Beispiel: Das von der Stadt Barce-
lona geforderte Radars-Projekt (Proyecto Radars) ist
ein Netzwerk fur Pravention und gemeinschaftliches
Handeln, das darauf abzielt, Risikosituationen bei
alteren Menschen zu erkennen und zu verhindern,
sowie die negativen Auswirkungen unerwunschter
Einsamkeit unter Mitwirkung des gemeinschaftlichen
Umfeldes zu minimieren. Die Initiative entstand im
Stadtteil Camp d‘en Grassot-Gracia Nova vor dem
Hintergrund, dass dort viele altere Menschen einem
Isolationsrisiko ausgesetzt waren, und die sozia-
len Dienste ihre Handlungsfahigkeit mit der aktiven
Beteiligung von Organisationen, Diensten, Nach-
bar*innen und der Gemeinschaft im Allgemeinen zu
verbinden suchten.

G) Sorgearbeit als neues Sozialrecht

(Leisten und Erhalten von Sorgearbeit) auf der
Grundlage der Prinzipien Gleichheit-Universalitat
und Solidaritat-gemeinsame Verantwortung

Um einen Paradigmenwechsel herbeizufuhren, der
die Nachhaltigkeit des Lebens in den Mittelpunkt des
politischen Handelns stellt, ist es notwendig, die Ana-
lyse auch auf den Bereich der gesetzlichen Regelun-
gen zu Ubertragen. Doch wie lasst sich die Komple-
xitat einer als Grundsatz fur Chancengleichheit und
Gleichbehandlung verstandenen Sorgearbeit in die
rechtliche Logik integrieren?

Der Grundsatz von Chancengleichheit wird in unse-
rem Verfassungssystem bislang vor dem Hinter-
grund der historischen Trennung zwischen dem
Offentlichen und dem Privaten geregelt. Im &ffent-
lichen Bereich wurden dabei jedoch bessere Bedin-
gungen gefordert, wahrend die Sphare der privaten
Reproduktion, die ja gerade die Eingliederung der
Menschen in den offentlichen Bereich ermoglicht,
ignoriert und zuruckgedrangt wurde. Die Forderung
eines Rechtsanspruchs auf Sorgearbeit muss aber
den privaten Bereich der Reproduktion des Lebens
berlcksichtigen und gerade hier die Gesamtheit aller
Burger¥innen unabhangig von ihrem Geschlecht ein-
beziehen. Zudem sollte der Anspruch auf Sorgearbeit
nicht mit einem Defizit in Verbindung gebracht wer-
den, auf Grundlage dessen Menschen die benotigte
Betreuung in Anspruch nehmen konnen — sondern
im Gegenteil mit der Idee eines universellen Rechts,
das unabhangig von der jeweiligen Bedurftigkeit den
intrinsischen Wert von Sorgearbeit widerspiegelt.

Bedeutende Fortschritte sind in dem MalR maoglich,
wie das Recht auf Sorgearbeit als eigenstandiges und
universelles Recht anerkannt wird. Das gilt sowohl
hinsichtlich der Anerkennung dessen, was unsicht-
bar gemacht wird, als auch fur die Lebensqualitat der
Stadtgesellschaft insgesamt. Fur die anspruchsbe-
rechtigten Personen impliziert ein solcher Rechtsan-
spruch daruber hinaus einen Empowerment-Prozess
und die Garantie seitens der 6ffentlichen Verwaltung,
dieses Recht auch Uber Auflagen fur Dritte einzulo-
sen. Ein universeller Rechtsanspruch auf Sorgearbeit
fuhrt letztlich dazu, dass jede Person in den verschie-
denen (offentlichen und privaten) Bereichen dieses
Recht einfordern kann und verandert damit auch die
Dynamik von Sorgearbeit.

Es geht jedoch nicht darum, ein neues Recht in die
Rechtsordnung einzufuhren, sondern vielmehr um
die Nutzung bestehender Rechtsvorschriften, um
auf deren Grundlage den Anspruch auf Sorgearbeit
im Detail zu entwickeln. Der von der internationalen
Gemeinschaft legitimierte Rahmen der Menschen-
rechte bietet der offentlichen Politik bereits ein koha-
rentes System von Grundsatzen und Leitlinien, um
die staatlichen Verpflichtungen in Bezug auf die wich-
tigsten Menschenrechte im sozialen Bereich (soziale,
wirtschaftliche, kulturelle, politische und burgerliche
Rechte) zu definieren. Dieser Ansatz geht jedoch weit
Uber jene sozialpolitische Vision hinaus, die sich mit
einer Bereitstellung von wohlfahrtsstaatlichen Hilfs-
leistungen zufriedengibt. Vielmehr konzentriert er
sich auf die Definition von Mindestparametern fur ein
wurdiges Leben, deren Garantie der staatlichen Ver-
antwortung obliegt. Ausgehend von diesem Fokus
sollen neuartige offentliche MalRnahmen gefordert
werden, die die Menschen als vollwertige Inhaber*in-
nen von Rechten und nicht lediglich als Begunstigte
betrachten.

Mit dem rechtebasierten Ansatz (Pautassi 2017) kon-
nen wir wie folgt argumentieren: Wenn unsere Korper
verletzlich sind und das Leben aller Menschen von
der Sorgearbeit anderer abhangt, ist das Recht auf
Sorgearbeit nichts anderes als eine Konsequenz aus
Artikel 3 der Allgemeinen Erklarung der Menschen-
rechte: «Jeder Mensch hat das Recht auf Leben,
Freiheit und Sicherheit der Person.» Da es Leben
gibt, die zugrunde gehen, wenn sie nicht unterstutzt
werden, ist es unerlasslich, das Recht auf Sorgearbeit
als solches anzuerkennen. Nicht nur, damit es seinen
Weg in die zahlreichen internationalen Erklarungen
und Konventionen findet, sondern auch, damit die
Rechtsinhaber*innen als solche anerkannt werden
und ihren Rechtsanspruch geltend machen konnen.
Gleichzeitig wird es damit insbesondere fur Staaten
und die verschiedenen offentlichen Verwaltungen auf
lokaler Ebene zu einer Verpflichtung.

LieRe sich die Sorgearbeit auf der Ebene der spa-
nischen Gesetzgebung als ein neues Sozialrecht
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betrachten? Auch wenn die Sozialrechte nicht zu den
anerkannten Grundrechten in der spanischen Verfas-
sung von 1978 gehodren, sondern eher programmati-
sche Normen oder Leitkriterien fir den Gesetzgeber
und die offentliche Hand darstellen, deren Erfullung
vom Willen der Regierenden und der verflgbaren
Mittel abhangt, besteht kein Zweifel daran, dass die
gesetzliche Verankerung des Rechtsanspruchs den
Staat und die offentlichen Verwaltungen dennoch zur
Bereitstellung von einem Mindestmald an Sorgear-
beit verpflichten wurde. Das hielde, sie als individuel-
len und kollektiven Bedarf zu begreifen, der staatlich
garantiert werden muss, damit der Gleichheitsgrund-
satz und die Aufsichtsfunktion eines sozialen Rechts-
staats, der das Wohlergehen der Gesellschaft sicher-
zustellen hat, erfullt sind. Die Anerkennung eines
Rechtsanspruchs auf Sorgearbeit wurde somit
sowohl den Zugang zu Sorgearbeit als auch die
offentliche Bedarfsdeckung als weitere Leistungen
des Wohlfahrtsstaats begrinden und in Form eines
neuen Sozialrechts dem Recht auf Gesundheitsver-
sorgung gleichstellen.

Eine solche Regelung wurde in Uruguay mit einer
beschrankten rechtlichen Anerkennung des
Anspruchs umgesetzt. Sorgearbeit blieb hierbei
auf die Forderung der personlichen Unabhangig-
keit, Betreuung und Unterstutzung von Personen
beschrankt, die sich in einer Abhangigkeitssituation
befinden. Seit Verabschiedung des Care-Gesetzes
(Ley de Cuidados) haben Kinder, Menschen mit Ein-
schrankungen und altere, auf Hilfe angewiesene
Menschen in Uruguay das Recht, Sorgearbeit in
Anspruch zu nehmen. Aufserdem wurde das Nati-
onale Integrierte Care-System (Sistema Nacional
Integrado de Cuidados) geschaffen, dessen Ziel ein
Care-Modell war, das durch die gemeinsame Verant-
wortung von Familie, Staat, Gemeinschaft und Markt
gepragtist.

In einem sozialen Rechtsstaat wie dem spanischen,
in dem das Recht auf die Gleichstellung von Frauen
und Mannern sowohl einen Grundsatz als auch ein
einklagbares Grundrecht darstellt und staatliches
Handeln daruber hinaus dazu verpflichtet ist, eine
Mindestfursorge zu garantieren, sollte auch eine
Gesetzgebung gefordert werden, die das Recht auf
die Erbringung und den Erhalt von Sorgearbeit fur alle
Menschen festschreibt.

Daraus lasst sich ableiten, dass der Zugang zu einer
wurdigen Sorgearbeit nicht als Schltsseldimension
offentlicher Politik verstanden werden kann, solange
diese nicht als Grundrecht aller Menschen aner-
kannt wird. Die Anerkennung dieses Rechts muss
sich jedoch auf Kriterien der Universalitat (keinerlei

Beschrankungen flr den Zugang), aber auch der Sin-
gularitat stutzen, da es keine einheitliche Definition
von Sorgearbeit gibt, die in allen Kontexten geltend
gemacht werden kann. Vielmehr erhalt der Begriff
Sorgearbeit erst dann seine konkrete Bedeutung,
wenn er auf spezifische und situationsabhangige
Kontexte bezogen wird.

Der Einsatz fur ein Recht auf Sorgearbeit und die

Debatte daruber erfullen auf gesellschaftlicher Ebene

eine vielfaltige und aufierst wichtige Funktion (Lled

Fernandez etal. 2012):

— Sie erheben die unsichtbare Realitat der Sorgear-
beit in den Status eines Rechts und machen die
gute Sorgearbeit zum Rechtsobjekt.

— Sie erkennen die Knotenpunkte, an denen das
Recht auf Sorgearbeit im aktuellen Kontext der mul-
tidimensionalen Krise verletzt wird, und machen sie
sichtbar. Dadurch sind sie der Festlegung von Prio-
ritaten im Bereich der offentlichen Politik dienlich.

— Sie setzen die Notwendigkeit auf die Tagesord-
nung, vom derzeitigen mit der sichtbaren Welt der
Lohnarbeit verkntpften Rahmen wirtschaftlicher,
politischer und sozialer Rechte, zu einem neuen
Rahmen von Rechten uberzugehen, die mit den
unsichtbaren und abgewerteten Tatigkeiten, Pro-
zessen und Dynamiken, die die Sorge fur das Leben
ermoglichen, in Verbindung stehen.

— Sie tragen zur Anerkennung der Schulden gegen-
Uber anderen Gesellschaften bei, die infolge der
Transnationalisierung von Sorgearbeit durch die
Aneignung von deren Zeit und Energie fur Sorge-
aufgaben entstanden sind.

— Sie konnen ermoglichen, dass die offentlichen
Verwaltungen sich politisch und gesetzlich auf ein
neues burgerschaftliches Konzept zu stutzen, das
mit der dualen Struktur von offentlich und privat
bricht, sowie die Vielfalt und Pluralitat der Men-
schen bertcksichtigt. Letztlich handelt es sich, wie
Encarna Bodelén (2010) betont, um den Ubergang
von der Staatsburgerschaft (span. ciudadania) zur
Cuidadania™. «Das Konzept der «Cuidadania» ist mit
einer von Gleichstellung gepragten Staatsburger-
schaft verknlpft, die Uber die bloRe Bericksichti-
gung von Frauen im bestehenden Rechtekatalog
oder die Aufnahme einiger geschlechtsspezifischer
Rechte hinausgeht. Vielmehr geht es darum, die
sozialen Beziehungen zwischen Frauen und Man-
nern umzugestalten und den Inhalt der Rechte neu
zu definieren, um Frauen eine wirkliche Teilhabe zu
ermoglichen und ihre Bedurfnisse und Wunsche zu
vergegenwartigen.»

10 Anm. d. Ubers.: Span. Neologismus, der Staatsblirgerschaft — ciudadania — und Sorgearbeit — cuidado — in einem Wort miteinander verbindet.
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2.1.2 Die Grenzen des Wohlfahrtsstaats bei der
Bereitstellung von Sorgearbeit: Ist dieses Modell
fur uns natzlich?

Mit unserem Wohlfahrtsstaatsmodell wird bezweckt,
Ungleichheiten zu verringern, die durch soziale
Schichten bedingt sind, insofern soziale Gerechtig-
keit und wirtschaftliche Umverteilung zu seinen Zie-
len gehoren. Dies betrifft jedoch nicht jene Ungleich-
heiten, die auf die geschlechtliche Arbeitsteilung
zurUckzufuahren sind. Im Gegenteil: Das Modell lasst
sich als familistisch bezeichnen, denn es basiert auf
dem Konstrukt der Familie und hinterfragt nicht im
Geringsten die moglichen Situationen von Ungleich-
heit und Unterordnung, die in Familien entstehen.
Eine Familie besteht hierbei aus einem ménnlichen
Versorger und einer weiblichen Hausfrau. Die Betreu-
ung von Kindern und alteren Menschen sowie andere
Sorgeaufgaben werden durch die Hausarbeit von
Frauen bewaltigt. Gleichzeitig ermoglicht die Einglie-
derung des mannlichen Lohnempfangers in ein for-
melles Beschaftigungsverhaltnis seinen Angehorigen
den Zugang zu den Gesundheits- und Sozialversiche-
rungssystemen. Sowohl die spanische Gesellschaft
als auch die Familienmodelle haben mittlerweile
erhebliche Veranderungen durchlaufen. Dennoch
beruht die Organisation von Sorgearbeit insgesamt
und des Sozialschutzes weiterhin auf der konventio-
nellen Kernfamilie. Ein Netzwerk familiarer Solidaritat
verbindet die unmittelbaren Familienmitglieder und
insbesondere die verschiedenen Generationen der-
selben Familie dabei. Unser Wohlfahrtsstaatsmodell
ist damit auf den Pfeilern eines Modells von Familie
als Institution errichtet, das nicht mehr der Realitat
entspricht. Dennoch gehen die o6ffentlichen Ver-
waltungen weiterhin davon aus, dass in erster Linie
die soziale Organisation der Familie flr den sozialen
Schutz und das Wohlergehen der Menschen verant-
wortlich sei.

All das hat zur Folge, dass gesellschaftliche Sorge-
arbeit zwar zu den Handlungsdimensionen der Sozi-
alpolitik zahlt, die meisten Analysen von Care-Politik
innerhalb der Wohlfahrtsregime jedoch die Verteilung
der Sorgearbeit zwischen dem Staat und den Fami-
lien sowie ihre geschlechtliche Verteilung innerhalb
der Familien ignorieren oder stillschweigend voraus-
setzen. Die unentgeltliche und uneigennutzige Erledi-
gung von Sorgeaufgaben innerhalb der Familie wird
nicht zum Gegenstand politischer Analysen, da sie
der Privatsphare der Menschen zugeordnet wird.
Wenn aber die Familie in Sachen Sorgearbeit wei-
ter die Hauptversorgerin ist und unser Sozialschutz-
system sich noch immer in hohem Mal3e auf darauf
stutzt, liegt es auf der Hand, dass eine transformative
offentliche Care-Politik den Schwerpunkt zu veran-
dern hat. Sie muss aufhoren, als gegeben vorauszu-
setzen, dass Sorgearbeit stets familienintern geleis-
tet wird. Eine weitere Achse der Ungleichheit, auf

die sich der derzeitige Wohlfahrtsstaat stutzt, ist die
Ethnizitat von Menschen. Die prekarisiertesten Care-
Jobs werden zumeist von rassifizierten Frauen mit
Migrationshintergrund ausgeUbt. Daher ist eine klare
antirassistische Ausrichtung von Care-Politik unab-
dingbar. Viele Familien sind heutzutage nicht in der
Lage oder auch nicht willens all die in den familiaren
Bereich verbannten Sorgeaufgaben selbst zu leisten
und lagern sie an andere Frauen, haufig Migrant*in-
nen aus. Dadurch werden wiederum weitere Achsen
von Ungleichheit (wie Klasse und Ethnizitat) unter
den Frauen selbst verstarkt. Letztlich profitieren die
offentlichen Verwaltungen von der prekaren Arbeit
dieser Frauen und den individuellen Strategien, mit
denen Familien der Tatsache begegnen, dass es keine
weitreichende Care-Politik gibt, die das Leben aller
Menschen verbessert.

Der gegenwartige Wohlfahrtsstaat stof’t bei der Aus-
formulierung einer transformativen und intersektio-
nalen Care-Politik an diesen Punkten deutlich an seine
Grenzen. Ohne eine tiefgreifende strukturelle Anpas-
sung wird es daher nicht moglich sein, die unge-
rechte gesellschaftliche Organisation von Sorgearbeit
zu verandern.

2.1.3 Der Begriff Sorgearbeit als konzeptioneller
Rahmen fiir den Aufbau einer kommunalen
Care-Agenda und seine Grenzen

Auch wenn der Begriff Sorgearbeit aulerst produktiv
ist, da er eine radikale Kritik an der gegenwartig hege-
monialen, marktorientierten Vision von Wirtschaft
impliziert, sowie von vielen Feministinnen vertreten
wird und eine hohe Legitimation genielt, weist er
einige Grenzen und Schwierigkeiten auf, die benannt
werden mussen:

1. Gelegentlich kommt es zu einer UbermaRigen Ver-
wendung des Begriffs ohne seine historischen, kul-
turellen und geschlechterbezogenen Konnotationen
zu berucksichtigen. Wie Mari Luz Esteban (Abasolo
2010) betont hat, bedarf es der weiteren feministi-
schen Reflexion und Debatte zum Konzept von Sor-
gearbeit, da es trotz seines politischen Potenzials
auch Probleme und Unklarheiten beinhaltet. Sorge-
arbeit wird problematischer Weise haufig so definiert,
als stehe sie aufderhalb der Zeit und habe keinerlei
Kontext. Dabei wird vergessen, dass das Konzept nur
in der konkreten gesellschaftlichen und wirtschaftli-
chen Organisation Sinn ergibt, wie sie den westlichen
Gesellschaften entspricht, in denen die Produktions-
weise und Sozialisation der Menschen durch eine
spezifisch geschlechtliche Arbeitsteilung etabliert ist,
die Frauen auf die Pflege und Betreuung von ande-
ren und Manner auf die Produktion von Waren fur den
Markt verweist.

2. Das Konzept ist sehr weit gefasst und bezieht sich
gleichzeitig auf so unterschiedliche Fragen, dass es
moglicherweise sinnvoller ware, Themen, wie die
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Unterstutzung bei Pflegebedurftigkeit, Kinderbe-
treuung und Selbstfursorge, auf die sich der Begriff
Sorgearbeit bezieht, differenziert zu benennen (Pérez
Orozco 2021b).

Die Tatsache, dass es keine besseren konzeptionel-
len Alternativen gibt, bedeutet jedoch nicht, dass uns
die Grenzen bestimmter Kategorien nicht bewusst
waren. Die Anerkennung dieser Grenzen hat etwa
die Plattform fiir ein Baskisches Offentliches Betreu-
ungssystem fur Pflegebedurftige (Plataforma por un
Sistema Publico Vasco de Atencion a la Dependen-
cia)" dazu veranlasst, das Konzept auf den konkrete-
ren Bereich der «Betreuung fur Pflegebedurftige» zu
beschranken. Unter anderen hat Mari Luz Esteban
(2017) ahnlich motiviert einige alternative Konzepte
wie gegenseitige Unterstiitzung, Selbstpflege? oder
Gegenseitigkeit vorgeschlagen. Diese ermoglichen
es, die Grenzen der aktuellen Familienbeziehungen
und -ideologien zu tiberschreiten und die Uberdimen-
sionierung des Begriffs zu kompensieren. Zweifellos
umfasst der Begriff Sorgearbeit also sehr unterschied-
liche Aktivitaten, die es terminologisch zu differenzie-
ren gilt. Die Verwendung eines einzigen Begriffs zur
Benennung von ganzlich unterschiedlichen Situatio-
nen erscheint fur die Umsetzung einer transformati-
ven Care-Agenda moglicherweise nicht zielfuhrend.
Auch der Gehalt des Begriffs variiert je nach Aufgabe.
Die Betreuung von Kindern und Jugendlichen unter-
scheidet sich beispielsweise emotional und im Hin-
blick auf ihre Lebensnotwendigkeit erheblich von der
Pflege eines alteren Menschen, der nicht mehr allein
zurechtkommt.

3. Da sich der Begriff Sorgearbeit auf so unterschied-
liche Fragen bezieht, ist es aulderst schwierig, ihn in
konkretere politische Forderungen zu uUbersetzen.
Wenn wir ihn auf die offentliche Politik Gbertragen,
sprechen wir lediglich Uber Pflegebedurftigkeit, tGber
die Vereinbarkeit von Beruf und Familie, Kinderbe-
treuung, mit etwas Glldck Uber Hausangestellte und
vielleicht ein wenig Uber Zeitnutzung (Erhebungen
zur Zeitnutzung), eine Korrektur an der offentlichen
Politik in ihrer Gesamtheit wird jedoch nicht vorge-
nommen (Pérez Orozco 2021b).

4. Bei der Uberfiihrung des Konzeptes in die éffentli-
che Politik droht der Verlust seiner Konfliktdimension.
Obwohl wir nicht aus den Augen verlieren durfen,
dass es sich mit der sozialen Reproduktion um einen
Bereich handelt, dessen konfliktreiche Beschaffen-
heit eng mit dem Neoliberalismus verbunden ist, und
der selbst auch der Wertschopfung dient, erweist es
sich dennoch als schwierig, diese Konfliktdimension

bei der Umsetzung reformistischer MalRnahmen zu
bertcksichtigen.

5. Es Uberwiegt die Tendenz, Sorgearbeit als eine sek-
torspezifische Politik zu verstehen, anstatt die Priori-
taten der offentlichen Ausgaben umfassend zu Uber-
denken.

6. Bei der Gesundheitsflrsorge oder der Pflege
besteht kein Zweifel daran, wer diese Art von Sorgear-
beit erbringt und wo sie geleistet wird. Das gilt jedoch
nicht fur Aufgaben, die aulRerhalb des sozialmedizi-
nisch-pflegerischen Bereichs stattfinden, da diese
nicht ausreichend sichtbar gemacht und vor allem
nicht anerkannt werden. Fur Sorgearbeit jenseits des
sozialmedizinisch-pflegerischen Bereichs werden
haufig andere Begriffe verwendet: Familien- oder
Laienpflege, informelle oder hausliche Pflege. Der
Begriff Familienpflege lasst die starkere Beteiligung
von Frauen an dieser Art von Sorgearbeit gar nicht
erkennen. Wenn wir von Laienpflege, informeller oder
hauslicher Pflege sprechen, trennen wir Tatigkeiten
von Fachleuten und Expert*innen von dem, was ver-
meintliche Laien (Frauen, Vereine, gesellschaftliche
Netzwerke usw.) tun, und hierarchisieren es. Dabei
wird den Ersteren Wissen zugeschrieben und die
Betreuungsbereiche (hauslich/privat versus offentlich)
werden ganzlich voneinander getrennt. So entsteht
die Tendenz zu einer falschen Unterscheidung zwi-
schen Sorgearbeit und Heilen, oder Sorgearbeit und
Betreuung, was die besagte Hierarchisierung noch
untermauert. Die Differenzierung zwischen Sorgear-
beit als etwas, das zu Frauen oder untergeordneten
Personengruppen gehort, und Pflege sowie Betreu-
ung als etwas, das in der Zustandigkeit von Fachleu-
ten oder offentlichen Diensten liegt, ist nichts ande-
res als eine moderne Version traditioneller Dualitaten
(hauslich/offentlich oder Produktion/Reproduktion).
7. Hinzu kommt eine UbermaRige Verknupfung mit
dem Emotionalen und Affektiven oder die Ubertriebene
Betonung dieser Dimensionen. Es gilt sogar als selbst-
verstandlich, dass diese Dimensionen fur den Aufga-
benbereich vorhanden sein mussen, weshalb er auch
weiterhin mit dem Weiblichen assoziiert wird. Auch
wenn die Bedeutung von Emotionen beim Erbringen
von Sorgearbeit nicht zu leugnen ist, kann diese Zuord-
nung von Nachteil sein. Sie verschweigt die emotio-
nalen Konnotationen anderer Aufgaben, ob sie auf
Menschen gerichtet sind oder nicht, und fuhrt zu der
Vorstellung, dass die beste Sorgearbeit diejenige ist,
bei der Gefuhle vorhanden sind (d. h. die eines Fami-
lienmitglieds), was die BefUrwortung hochwertiger
offentlicher Care-Dienstleistungen ausschlieft.

11 http://www.fuhem.es/media/ecosocial/file/Boletin%20ECOS/Boletin%2010/PONENCIA-CUIDADOS.pdf

12 Anm. d. Ubers.: In der medizinischen Anthropologie verwendeter Begriff, der sich auf die Ebene der Gesundheits-/Krankenversorgung bezieht,
die aufderhalb der professionellen und institutionellen Sphare stattfindet. Dazu zdhlen unter anderem die Pflege der Menschen fur sich selbst, die Rolle
der familidren, nachbarschaftlichen und gesellschaftlichen Netzwerke oder die Rolle der weiblichen Care-Tatigen, beispielsweise im Hinblick auf

die Gesundheit von Kindern und Erwachsenen.
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8. In vielen Fallen fehlt es an konkreten Inhalten,
sodass es beim reinen Diskurs bleibt.

9. Auch kommt es zu einer Idealisierung der Sorgear-
beit, als ob sie per se eine gute Sache ware.

10. Die Bezeichnung Sorgearbeit umfasst eine Reihe
von Aktivitaten und politischen Maf3nahmen, die von
denjenigen, die an ihrer Gestaltung und Umsetzung
beteiligt sind, nicht unbedingt so genannt werden.
Fachleute aus den Bereichen Bildung, Kinder- oder
Armutspolitik, aus dem sozialpolitischen Sektor
oder aus der Gesundheits- und Arbeitsmarktpolitik
denken nicht in Kategorien der Sorgearbeit, selbst
wenn sie einige der Aspekte erkennen, die nach dem
Care-Paradigma von Interesse sind. Das ware an sich
kein Problem, wenn Sorgearbeit in einigen dieser
Bereiche nicht eine andere Bedeutung hatte. Unter
Bildungsexpert*innen wird sie etwa mit Betreuung
und familiaren Zustandigkeiten assoziiert und damit
als Gegenteil von Bildung betrachtet. Im Gesund-
heitswesen hat sie in der Regel eine spezifische,
von der medizinischen Versorgung unterschiedene
Bedeutung.

Es ist notwendig, die verschiedenen Bedeutungen
des Begriffs Sorgearbeit zu vereinheitlichen, um
Missverstandnisse zu vermeiden, selbst wenn damit
die Gefahr einhergeht, dass Sorgearbeit als akademi-
sches Konstrukt verstanden wird, das mit den alltag-
lichen Sorgen derjenigen, die sektorspezifische poli-
tische MalRnahmen entwerfen und umsetzen, wenig
zu tun hat. Der Vorteil liegt jedoch darin, dass das die
Ausarbeitung eines sektorubergreifenden Ansatzes
begunstigen kann, der die Bereiche Bildung, Gesund-
heit, Sozialpolitik, Arbeitsmarkt, Mobilitat, Umwelt,
Wohnen und Wirtschaft zusammenfuhrt.

2.2 ZWEITE STUDIE:
BESTANDSAUFNAHME DER KOMMUNALEN
CARE-POLITIK

Im Anschluss an die bisherige theoretische Annahe-
rung werden in diesem Kapitel die Aspekte dargelegt,
die fur eine Bestandsaufnahme kommunaler Politik
unter dem Gesichtspunkt der Sorgearbeit erforderlich
sind.
Als Ausgangspunkt fur eine solche Bestandsauf-
nahme mussen die politischen Strategien, Pro-
gramme und Einrichtungen kommunaler Care-Politik
berlcksichtigt werden, zu deren unmittelbaren Zielen
es gehort, Einfluss auf die Zuweisung von Sorgeve-
rantwortung zu nehmen. Diesbezlglich gilt es ver-
schiedene Aspekte zu untersuchen und zu beurteilen:
— inwieweit die Sorgearbeit in den verschiedenen
sektorspezifischen Strategien berucksichtigt wird
oder nicht,
— wer als Care-Empfanger*in (pflegebedurftig) defi-
niert wird und wer als verantwortlich,

— ob die Sorgearbeit als Hilfeleistung oder als Recht
gewahrt wird, das es ihren Empfanger*innen
ermoglicht, sich an Entscheidungen zu beteiligen,
die sie betreffen,

— die Art und Weise, wie die Zugangsbedingungen
definiert werden (ob sie universell sind oder nicht),

— obes geschlechtsspezifische Schieflagen hinsicht-
lich des Zugangs und der Bedarfsdeckung gibt
(was mit hoherer Wahrscheinlichkeit bei den von
der Politik als verantwortlich definierten Personen
der Fall sein wird als bei Care-Empfanger*innen),

— obdie politischen MalRnahmen Einkommensunter-
schieden entgegenwirken oder nicht.

Andererseits muss bei einer Analyse der Care-Politik

berucksichtigt werden, inwieweit sie und im weite-

ren Sinne die Stadtverwaltung selbst die Mitverant-
wortung der Gesellschaft bei der Bereitstellung von

Care-Leistungen fordert. Bei einer Verpflichtung zur

Forderung von Mitverantwortung muss betrachtet

werden, inwieweit die kommunale Verwaltung den

sozialen Einrichtungen zur VerflUgung stellt, was
diese fur die Entwicklung ihrer Sorgetatigkeit beno-
tigen, und inwieweit sie die Interdependenz und
andere Formen des Zusammenlebens starkt, wie
beispielsweise das Kleingewerbe gegenuber grolRen

Supermarkten, andere Formen des Konsums, oder

Gemeinschaftsprojekte usw. Klar ist, dass die soziale

Reproduktion kein Prozess ist, der sich auf einen einzi-

gen Bereich beschrankt; es ist nicht moglich, Familie,

Gemeinschaft, Markt und Stadtverwaltung voneinan-

derzu trennen, da sie alle miteinander interagieren.

Mit anderen Worten setzt sich eine Bestandsauf-
nahme der kommunalen Care-Politik aus den folgen-
den Elementen zusammen:

— Untersuchung der Strategien, die die Stadtver-
waltung zur Herstellung des Gemeinschaftlichen
umsetzt, das heildt zur Gewahrleistung materiel-
ler Bedingungen der kollektiven Reproduktion auf
Grundlage ethischer und politischer Kriterien der
sozialen Gerechtigkeit,

— Analyse der Art und Weise, wie die Politik, die
menschliche Interdependenz und die Okodepen-
denz berucksichtigt,

— Mafinahmen ausfindig machen, die dazu beitra-
gen, die Verantwortung fur Sorgearbeit ausgewo-
gen umzuverteilen und sie zu entprivatisieren, das
heifdt sie aus den Privathaushalten zu holen, ohne
sie jedoch zu einer Ware zu machen,

— Aufschlisslung von Strategien, MalRnahmen oder
Programmen, die den Zugang zu notwendigen
Ressourcen fur ein nachhaltiges Leben gewahr-
leisten und die Prekarisierung des Lebens der Men-
schen stoppen.

Kurz gesagt: eine Bestandsaufnahme der Care-Politik

einer Stadtverwaltung besteht letztlich in der Ana-

lyse der MaRRnahmen, die Strukturen beseitigen, die
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soziale Ungleichheiten produzieren und reproduzie-
ren (ob in Bezug auf Klasse, Geschlecht, Ethnizitat,
Migrationsstatus oder sexuelle Orientierung).
Nach einer detaillierten Analyse der Fachliteratur,
unter Einbezug anderer Erfahrungen und samtlicher
von der Stadtverwaltung Saragossa in ihren verschie-
denen Bereichen entwickelten Mafinahmen, die sich
in das Konzept der Sorgearbeit einfigen, haben wir
als Care-Politik all das identifiziert, was:

— von einem Gerechtigkeitsstandpunkt ausgeht
(Umverteilung)

— das Gemeinschaftliche fordert

— indie folgenden sektorspezifischen Bereiche fallt:

- Bildung

- Gleichstellung, Transparenz, Partizipation, Pflege-
bedurftigkeit und Inklusion

-qualitativ hochwertige Arbeitsplatze, insbeson-
dere fur Care-Tatige

- nachhaltige Mobilitat

- Gesundheit (personlich und umweltbezogen)

-angemessener WWohnraum

Die ermittelten Care-Mafinahmen werden in der

Regel in Form von Care-Dienstleistungen (Kinderta-

gesstatten, Altenheime, Sozialwohnungen ...) oderin

anderen Fallen durch Geldiberweisungen umgesetzt

(Wohngeld, Aragonesisches Eingliederungseinkom-

men [Ingreso Aragonés de Insercién], Abhangigkeits-

gesetz [Ley de Dependencia] ...). Wir halten jedoch
die Forderung der offentlichen Care-Dienstleistungen
gegenuber Transferleistungen fur die vielverspre-
chendere Option, da sie dazu beitragen, die Sorge-
arbeit zu entprivatisieren und aus dem hauslichen

Bereich zu holen. SchlieRlich ist allgemein bekannt,

dass Sorgearbeit, solange sie zu Hause stattfindet,

auch weiter auf die Frauen zuruckfallen wird.

Sobald die verschiedenen Care-Dienstleistungen,

Programme oder Hilfen, die die Stadtverwaltung fur

die Burger*innen bereitstellt, ermittelt sind, ist es fur

eine Bestandsaufnahme wichtig, diese anhand der
folgenden Fragen zu untersuchen:

— Wer sind die «Begunstigten»?

— Wer hat das Recht, Sorgearbeit in Anspruch zu
nehmen? (Zugangsbedingungen)

— Wie hoch ist die effektive Bedarfsdeckung?

— Welche Merkmale hat die Bereitstellung in Bezug
auf Infrastruktur, Zeitplane, Professionalisierungs-
grad, Institutionalisierungsgrad?

— Welche Qualitat hat die Dienstleistung?

— Kann sie die familiare Sorgearbeit ersetzen?

— Inwieweit wirkt sie geschlechtsspezifischen Ste-
reotypen entgegen oder verscharft diese?

— Inwieweit wirkt sie Einkommensungleichheiten
entgegen oder verscharft diese?

— Inwieweit stellen die Arbeitsbedingungen der Care-
Tatigen (der Kommune oder von kommunalen Sub-
unternehmen) eine menschenwdurdige Beschafti-
gung dar?
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— Sind die Kosten fur die Sorgearbeit gedeckt bzw. ist

ein Mindesteinkommen garantiert?
Anhand dieser Fragen konnen einerseits die Merk-
male der Bereitstellung von Sorgearbeit durch die
Stadtverwaltung von Saragossa definiert und ande-
rerseits die Auswirkungen der Care-Politik auf die Ver-
teilung der Verantwortung fur die Sorgearbeit bewer-
tet werden.

2.2.1 Aufstellung der kommunalen Maf3nahmen

Datenerfassung:

— 12 Interviews mit Berater*innen der kommunalen
Dezernate und Amter und leitenden Fachkraften
(neun Manner und vier Frauen). In den Interviews
wurde deutlich, wie unterschiedlich die befragten
Personen das Konzept der Sorgearbeit auffassten
und wie weit ihre Vorstellungen von einer Care-Po-
litik und Care-MaRnahmen auseinandergingen.
Das unterstreicht die Notwendigkeit, die Debatte
sowohl auf gesellschaftlicher als auch institutionel-
ler Ebene auszuweiten.

— Internet, insbesondere die Website der Stadt

Es wurden 111 Akten als Bestand vorgefunden, die

ebenso vielen kommunalen MalRnahmen entspre-

chen.

Eine der Einschrankungen dieser Phase hat mit der

Tatsache zu tun, dass die beiden Personen, die die

Studie durchfuhrten, selbst nicht der Stadtverwaltung

angehorten. So war zwar groRere Objektivitat mog-

lich, doch fehlte es gleichzeitig an detaillierten Kennt-
nissen Uber die Institution. Eine weitere Schwierigkeit
bestand zudem darin, dass sich die Bewertung auf
kommunale MalRnahmen bezog, wahrend die Sor-
gearbeit in Saragossa von zwei weiteren offentlichen

Verwaltungsebenen (der Regierung von Aragon und

dem spanischen Staat) abhangt.

2.2.2 Das Gemeinschaftliche, ein viel diskutiertes

Konzept

Das Konzept des Gemeinschaftlichen spielte in dieser

Studie eine Schlusselrolle. Ausgehend von der Vor-

stellung, dass soziale Probleme nicht auf individuelle

Weise geldst werden konnen und es notwendig ist,

fur kollektive Probleme kollektive Antworten zu ent-

wickeln, wurden die folgenden Kriterien zur Abgren-
zung eines gemeinschaftlichen Prozesses aufgestellt:

— die Partizipation, das Mitwirken und das Engage-
ment der beteiligten Personen, eine proaktive (nicht
passive) Einstellung ihrerseits und interne Praktiken
gegenseitiger Unterstutzung und Zusammenar-
beit,

— Horizontalitat und Demokratie in der internen Funk-
tionsweise sowie die Fahigkeit und das Praktizieren
von Autonomie und Selbstregulierung der Gruppe
oder des Prozesses,

— ein geringes Mal3 an formeller Regulierung.



Die Ziele, die ein gemeinschaftlicher Prozess mindes-

tens haben sollte, wurden wie folgt definiert:

— Empowerment der Gemeinschaft,

— Verbesserung der Lebensbedingungen ihrer Mit-
glieder,

— Erreichen einer echten Inklusion in der Praxis.

2.2.3 Bewertung der kommunalen Maf3nahmen
Bei der Bewertung der in dieser Studie erfassten
MalRnahmen sticht der Bereich der Sozialrechte mit
23 Maltnahmen (21 Prozent der Gesamtzahl) beson-
ders hervor. Dies ist nicht verwunderlich, da die Sozi-
alrechte darauf abzielen, den Menschen ein Min-
destmald an wirtschaftlichen Voraussetzungen und
Zugang zu den fur ein menschenwdurdiges Leben
erforderlichen Gutern zu sichern. In Anbetracht der
Tatsache, dass in unserer Gesellschaft ein hohes
Maf3 an Ungleichheit herrscht und wir einen schwer-
wiegenden Care-Notstand erleben, liegt es auf der
Hand, dass in diesem Bereich zahlreiche kommunale
Mafldnahmen ausgearbeitet wurden. Das beinhaltete
eine bewusste Abkehr von der Fursorgeperspektive
und einen entschiedenen — wenn auch erst begin-
nenden — Einsatz fur das Gemeinschaftliche, indem
Prozesse der Selbstorganisation von Menschen bei
der Entscheidung Uber ihren Care-Bedarf und ent-
sprechende Losungen gefordert wurden. Im Allge-
meinen handelte es sich dabei um MalRnahmen, die
sich an vulnerable oder von Ausgrenzung bedrohte
Personen richteten: Abhangigkeitssituationen (haus-
liche Leistungen, Wohngemeinschaften fur altere
Menschen usw.), ein kommunaler Plan zur Bekamp-
fung der Kinderarmut, ein Hilfsplan fur Obdachlose,
ein Plan fUr eine vielfaltige und multikulturelle Gesell-
schaft usw. Einige der Malinahmen wurden auch in
Zusammenarbeit mit anderen Amtern durchgefihrt,
darunter den Amtern fir Wohnungswesen, Bildung
und Integration bzw. Partizipation. Zudem wurden
auch MalRnahmen formuliert, die sich an die Gesamt-
heit der BlUrger*innen richteten wie zum Beispiel
gemeinschaftliche Malinahmen, eine Anlaufstelle
fur Burger*innen und bewahrte Praktiken, das Pro-
gramm «ZGZ Ciudad Antirumores» zur Bekampfung
von Vorurteilen gegen Migration oder die Initiative
«Salud en Red» zur Analyse der gemeinschaftlichen
Strukturen in den Stadtteilen, was als aul3erst positiv
zu bewerten ist, da sich hier der Sorgearbeit als ein
Recht genahert wird.

Das Amt fur Bildung und Inklusion fuhrte 17 Mal3-
nahmen auf (15 Prozent der Gesamtzahl), darunter
Strategieplane fur Gleichstellung und Jugend, breit
angelegte Bildungs- und Sensibilisierungsmafinah-
men zur Gleichstellung, die Forderung der Sozial- und
Solidarwirtschaft, die Volkshochschule, beruflich-so-
ziale Zentren und Kindergarten.

Das Amt fur Wohnungswesen und Sport legte
14 MalRnahmen vor (13 Prozent der Gesamtzahl).

Einerseits waren das FordermalRnahmen flur soziale
Inklusion und Gleichstellung im Sport und anderer-
seits fur den Zugang zu Wohnraum fUr stark benach-
teiligte Gruppen sowie die beginnende Forderung
von gemeinschaftlichen Wohnungsbauinitiativen auf
offentlichen Grundsticken.

Im Dezernat fUr Partizipation, Transparenz und Offene
Regierung wurden 12 Maflinahmen gezahlt (11 Pro-
zent der Gesamtzahl). Besonders hervorzuheben
sind hier die umfassenden Plane fur den historischen
Stadtkern (Casco Histérico) und den Stadtteil Oliver
als integrale Care-Plane fur diese Stadtteile.

Das fur die Ortliche Polizei zustandige Amt hat mit
vier Maltnahmen (vier Prozent der Gesamtzahl) inte-
ressante Arbeitslinien initiiert, die darauf abzielen, die
Genderperspektive bei der Polizei einzufihren und
ihre Rolle als Instrument der offentlichen Vermittlung
und der Unterstltzung fur altere Menschen zu star-
ken.

Das Dezernat fur Wirtschaft und Kultur konzipierte
zwolf MaRnahmen (elf Prozent der Gesamtzahl), die
sich einerseits mit der Gleichberechtigung zwischen
den Burger*innen und der Stadtverwaltung in den
wirtschaftlichen Beziehungen befassten und ande-
rerseits die Starkung von Gemeinschaftskultur, kul-
turelle Demokratisierung und eine gendersensible
sowie integrative Vision fur das kulturelle Schaffen in
den Vordergrund stellten.

Im Dezernat fur Stadtplanung und Nachhaltigkeit
wurden nur vier MaRnahmen vorgelegt (vier Prozent
der Gesamtzahl), von denen einige jedoch von grol3er
Bedeutung sind, darunter die Strategie fur eine Inte-
grierte Nachhaltige Stadtentwicklung (Estrategia de
Desarrollo Urbano Sostenible Integrado, EDUSI) und
Nachbarschaftsplane fur Stadtteile nach Kriterien wie
Partizipation und nachhaltiger Mobilitat. Andere Mal3-
nahmen befinden sich noch in der Anfangsphase,
darunter eine Gebrauchsulberlassung von 6ffentli-
chem Grund und Boden, oder sind konkreterer Natur,
wie beispielsweise die Beseitigung von Barrieren.
Das Amt fur Umwelt und Mobilitat initiierte zwolf
Mafinahmen (elf Prozent der Gesamtzahl). Diese for-
derten nachhaltige Mobilitat sowie Bildungsmalf3nah-
men und gemeinschaftliche Projekte fur Schulwege
und die Parkverwaltung.

Das Dezernat fiir Offentliche Dienste und Personal
leitete acht Malinahmen ein (sieben Prozent der
Gesamtzahl), von denen sich einige an das stadtische
Personal richten (Plane zur Gleichstellung und Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie, das Handbuch zu
Belastigung und Gesundheit am Arbeitsplatz), andere
an die Dienste fur die Burger*innen (wie Katastro-
phenschutz oder Feuerwehr), wahrend wieder andere
die Aufnahme von Sozial- und Gleichstellungsklau-
seln in das offentliche Auftragswesen vorsahen.
Daruber hinaus gab es vier bereichsubergreifende
Malnahmen, die auf die Verbesserung der kommu-
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nalen Transparenz und der Arbeitsbedingungen fur
das Personal der Institution abzielten, sowie 18 Mal3-
nahmen, die sich aus der Zusammenarbeit zwischen
verschiedenen Amtern ergaben.

Da sie die meisten der in der Bestandsaufnahme
genannten Kriterien erftllen, konnen drei MaRRnah-
men strategischer Art im Sinne einer ganzheitlichen
Betrachtung der Sorgearbeit besonders hervorge-
hoben werden: der Integrale Plan fur den Histori-
schen Stadtkern (Plan Integral del Casco Histérico),
der Gleichstellungsplan (Plan de Igualdad) und der
Jugendplan (Plan Joven).

Was die begiinstigten Personen der Malinahmen
angeht, richten sich 46 MalRnahmen (41 Prozent) an
ganze Nachbarschaften, 16 an Frauen, 15 an Kinder
und Jugendliche, eine an benachteiligte oder von
soziookonomischer Ausgrenzung bedrohte Grup-
pen, 13 an altere Menschen, acht an das stadtische
Personal, funf an Menschen mit Behinderung, vier an
Migrant*innen und kulturelle Minderheiten, drei an
Unternehmen und Fachleute, zwei an Obdachlose
und eine an das LGBTI-Kollektiv.

Die Auswertung berucksichtigte auch das Ausmafs
der Auslagerung stadtischer MaRnahmen im Bereich
Sorgearbeit. Obwohl die meisten MaRnahmen mit
kommunalen Mitteln durchgefuhrt und nur wenige
ausgelagert wurden, verwalteten herkommliche
gewinnorientierte Unternehmen die beiden Maf3-
nahmen mit dem hochsten Budget und den umfang-
reichsten sozialen Auswirkungen (hausliche Dienst-
leistungen und Freizeitangebote).

Was die Berdicksichtigung der Sichtweise von Begiins-
tigten angeht, so wird dieses Ziel nur bei einem Drittel
aller Mafinahmen in die Praxis umgesetzt.

In Bezug auf die ungleiche Bereitstellung von Sorge-
arbeit zeigen die erfassten Daten, dass mindestens
22 Maflinahmen (von den insgesamt 111 erfassten
Malinahmen) zur Verringerung der bestehenden
Ungleichheit auf der Achse der «Art des Tragers»
beitrugen, die zwischen Familie, offentlichen/
gemeinschaftlichem Sektor und kapitalistischem
Markt differenziert, und damit eine Achse der Macht
bzw. Klassendiskriminierung darstellt. Nur drei Mal3-
nahmen verhalfen unterdessen zur Verringerung von
Ungleichheit auf der Achse «Geschlecht». Ange-
sichts der gender- und klassenbedingten Ungleich-
heit bei der Bereitstellung von Sorgearbeit in unse-
rer Gesellschaft verweist der Bericht darauf, beide
Perspektiven im Hinblick auf ein zweifaches Ziel zu
kombinieren. Einerseits geht es um die Priorisierung
des offentlichen und gemeinschaftlichen Bereichs
gegenuber dem Markt und der Familie bei der
Bereitstellung von Sorgearbeit, sofern gewahrleis-
tet ist, dass die ungleiche Verteilung der Sorgearbeit
nach Geschlecht nicht verstarkt wird. Andererseits
muss Sorgearbeit im familiaren Umfeld Unterstit-
zung finden, sofern die personlichen Umstande
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von Care-Tatigen nicht beeintrachtigt werden. Dafur
ist es erforderlich, die Care-Tatigen ausreichend zu
entschadigen und den Wert und die soziale Aner-
kennung dieser Sorgeaufgaben sowohl! auf sym-
bolischer Ebene als auch in materieller Hinsicht zu
erhohen.

Schliefilich ist festzustellen, dass nur 20 Prozent
der insgesamt erfassten Vorgange als MalRinahmen
erachtet werden konnen, die das Gemeinschatftliche
fordern, und gerade einmal 15 Prozent von ihnen eine
Gleichstellungsperspektive berucksichtigen.

2.2.4 Empfehlungen

Der vorliegende Bericht mochte abschlieRend eine

Reihe von Empfehlungen far die zuklnftigen kom-

munalen Strategien und Mal3nahmen zur Umsetzung

der Vision von Sorgearbeit geben:

— die weitere parallele und synergetische Arbeit
sowohl am enger als auch am weiter gefassten
Konzept der Sorgearbeit,

— die Verankerung der Care-Perspektive im Handeln
aller kommunalen Dezernate und Amter,

— die Erhohung des Anteils der Projekte, die das
Gemeinschaftliche fordern und Gleichstellungskri-
terien berucksichtigen,

— das Ermoglichen einer Kontinuitat bestehender
ganzheitlicher Care-Projekte und die erleichterte
Entwicklung neuer Projekte wie der integralen
Nachbarschaftsplane, des Gleichstellungsplans,
des Jugendplans und gegebenenfalls eines Plans fur
altere Menschen (Plan para las Personas Mayores),

— die fortwahrende Einbeziehung von Verfahren, die
bei der Planung, Durchfuhrung und Bewertung
von Projekten die Sichtweise der Begunstigten
berucksichtigen, beziehungsweise diese im Ideal-
fall bereits als Ausgangspunkt der MalRnahmenge-
staltung nutzen.

Zur Reduzierung der aktuell bestehenden ungleichen

Bereitstellung von Sorgearbeit eignen sich MalRnah-

men, die eine Versorgung durch den kapitalistischen

Markt oder ein familidares Umfeld, dem es an notwen-

diger Unterstltzung fehlt, verringern:

— wirtschaftliche UnterstitzungsmalRnahmen fur
Care-Tatige im familiaren Bereich,

— Unterstltzung oder die Moglichkeit einer gelegent-
lichen Kurzzeitablosung fur Care-Tatige im familia-
ren Bereich,

— Forderung genossenschaftlicher Formate im Bereich
des Wohnens und der Dienstleistungen fur altere
Menschen,

— Malinahmen, die das konkrete Ziel verfolgen, die
ungleiche Bereitstellung von Sorgearbeit entlang
der Geschlechterachse zu verringern und somit die
Mitverantwortung der mannlichen Bevolkerung bei
der reproduktiven Arbeit zu fordern (wie die Kam-
pagnen «Los cuidados no se improvisan» [Sorgear-
beit ist nicht improvisiert] der Stadtverwaltung von



Madrid oder «Cuida a quien te cuida» [Sorge fUrdie- - die Schaffung von mehr Betreuungsleistungen fur

jenigen, die fur dich sorgen] der Stadtverwaltung Kinder und altere Menschen, insbesondere kom-
von Barcelona), munale Kindergarten fur Null- bis Dreijahrige, sowie
— Beitrage auf kommunaler Ebene zu einem maoglichen Projekte, die sich speziell an altere und vor allem an
universellen Grundeinkommen. allein lebende Menschen richten,
Aulierdem lassen sich die folgenden zwei ehrgeizigen - die Entprivatisierung der kommunalen Hauspflege-
Mafinahmen mit einer ahnlichen Ausrichtung emp- und Freizeitdienste mit dem Ziel, dass der 6ffentliche
fehlen: Sektor und die Gemeinschaft starker in diese Art der

Bereitstellung von Sorgearbeit einbezogen werden.
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3 SCHLUSSBETRACHTUNGEN

3.1 LIMITIERUNGEN

Bevor wir zu den Schlussfolgerungen aus diesem inno-

vativen Projekt kommen, dessen Anliegen es war, die

Nachhaltigkeit des gemeinsamen Lebens in den Mit-

telpunkt des politischen Handelns der Stadtverwaltung

von Saragossa zu stellen, sollen zunachst die wichtigs-
ten Schwierigkeiten und Widerstande aufgezeigt wer-
den, die im Zuge der Umsetzung aufgetreten sind.

— Die Plattform Zaragoza en Comun regierte die Stadt
in einer Minderheitsregierung. Sie konnte, was die
Umsetzung einer transformativen Politik anging,
nicht auf die Unterstltzung der anderen linken
Fraktionen, der PSOE und der Chunta Aragone-
sista, zahlen.

— Ein Teil der Stadtrat*innen, das technische Perso-
nal der Stadtverwaltung, die offentlichen Ange-
stellten im Allgemeinen und die Gesellschaft von
Saragossa insgesamt waren mit den von uns ver-
wendeten Konzepten nicht vertraut. Der Paradig-
menwechsel, mit dem wir die Nachhaltigkeit des
Lebens in den Mittelpunkt stellen wollten, wurde
weder als gesellschaftliche Notwendigkeit empfun-
den noch war sein transformatives Potenzial fur die
Mehrheit erkennbar. Die Auseinandersetzung war
somit erst der Beginn einer Vertiefung des Themas.

— Die Tatsache, dass die Regierung 2019 nicht erneut
bestatigt wurde, hat verhindert, dass die begon-
nene Arbeit auf institutioneller Ebene fortgefuhrt
und das Projekt abgeschlossen werden konnte.
Das Projekt wurde 2017 ins Leben gerufen und
die in diesem Bericht beschriebenen Mal3nahmen
wurden 2018 durchgefluhrt. Das Jahr 2019 war
dann bereits der Bilanz gewidmet und durch den
Wahlprozess gepragt, da die Wahlen im Mai statt-
fanden — mit dem Ergebnis, dass Saragossa eine
rechte Regierung bekam, die sich dem Abbau der
offentlichen Sozialleistungen verschrieben hat.

— Sowohl bei der Gestaltung als auch bei der Umset-
zung der genannten MalRnahmen fehlte eine sta-
bile Beziehung zur feministischen Bewegung der
Stadt. Dass wir als Initiatorinnen des Projekts ein
aktiver Teil der Bewegung sind, hat sich durchaus
positiv ausgewirkt. Dennoch ist eine kontinuierli-
che, fruchtbare Kommunikation und Diskussion
zwischen einer politischen Plattform und einer
sozialen Bewegung wie der feministischen, deren
Autonomie gegenuber den Institutionen fur die
eigene Wirksamkeit von entscheidender Bedeu-
tung ist, nicht immer zu gewahrleisten. Es ware
wichtig, Raume der Begegnung zu eroffnen, in
denen wir gemeinsam, ohne Angst vor einer poli-
tischen Vereinnahmung der Bewegung, Uber diese
seit langem bestehenden Fragen nachdenken kon-
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nen und die Notwendigkeit in den Vordergrund
ruckt, den aus der Bewegung hervorgehenden
Uberlegungen und Forderungen zuzuhéren und
entgegenzukommen.

— Der Begriff Sorgearbeit 1auft bei seiner Ubersetzung
in offentliche Politik Gefahr, seine herausfordernde
Konfliktdimension gegenlber dem gegenwartigen
neoliberalen, umweltfeindlichen, heteropatriarcha-
len und rassistischen System einzubURen. Denn
der Begriff leidet an einer gewissen lahmenden
Unbestimmtheit, da er sich auf nahezu die gesamte
Sphare der gesellschaftlichen Reproduktion
bezieht. Letztlich werfen wir sehr unterschiedliche
Aspekte der sozialen Realitat in einen Topf, die mog-
licherweise differenzierter benannt werden sollten.
Wir fragen uns daher, ob es nicht praktischer ware,
den Begriff Sorgearbeit nur in seinem engeren
Sinne (Pflegebedurftigkeit, Vereinbarkeit von Beruf
und Familie, Kinderbetreuung) zu verwenden, wenn
wir uns auf offentliche MaflRnahmen beziehen.

— Aufgrund der mangelnden Kontinuitat des Pro-
jekts blieb nicht gentgend Zeit dafur, aufzugreifen,
inwieweit die Lokalpolitik in der Lage ist, gemein-
schaftliche Raume der Sorgearbeit zu definieren
und zu fordern.,

3.2 SCHLUSSFOLGERUNGEN

Das Projekt «Saragossa als Sorgende Stadt» hat ver-
sucht, zur Beantwortung der Frage beizutragen, wel-
che offentlichen MalRnahmen sich eignen, um die
Sorge fur ein gemeinschaftliches Leben in den Mit-
telpunkt zu stellen und die transformative Kraft der
Sorgearbeit zu nutzen. Ganz ohne Zweifel mussen
diese offentlichen Mafinahmen in ihrem Care-Ansatz
sowohl reformistische Aspekte enthalten als auch mit
dem Bestehenden brechen. In der politischen Praxis
der munizipalistischen Plattform Zaragoza en Comun
existieren tatsachlich zwei notwendige und sich
erganzende feministische politische Stromungen
nebeneinander. Die erste steht mit einem eher tradi-
tionellen/institutionellen Feminismus in Verbindung,
der sich der Gleichstellung von Mannern und Frauen
widmet und in einer Reihe von politischen Bereichen
branchenspezifisch bertcksichtigt wird. Die zweite
Stromung versucht, ausgehend von der feministi-
schen Okonomie die Nachhaltigkeit des gemein-
schaftlichen Lebens in den Mittelpunkt zu stellen.
Dafur schlagt sie eine Neuausrichtung der derzeitigen
gesellschaftlichen Organisation der Sorgearbeit vor.
Aufgrund ihrer unterschiedlichen Ansatze bringen die
beiden Stromungen verschiedene Arten von Mal3-
nahmen auf.



Das Projekt «Saragossa als Sorgende Stadt» ist

der zweiten Stromung zuzuordnen, da es ein klares

Bekenntnis zu einem feministischen Wandel dar-

stellt, der Uber die Gleichstellung der Geschlechter

hinausreicht. Das ist auch die wichtigste Innovation,
die wir dem Projekt aus feministischer Sicht zuschrei-
ben konnen. Wir betonen das, weil es offenkundig
eine notwendige strukturelle Anpassung erfordert,
wenn die Sorge fur das gemeinschaftliche Leben in
den Mittelpunkt der offentlichen Politik gestellt wer-
den soll. Diese strukturelle Anpassung umfasst nicht
mehr und nicht weniger, als das soziookonomische

System in den Dienst des Lebens zu stellen.

Um diese strukturelle Anpassung, die die Sorgear-

beit als tragende Achse einer zentralen offentlichen

Verantwortung einfuhrt, vorzunehmen, muss es eine

Wende in der offentlichen Politik insgesamt geben.

Insbesondere gilt dies fur die Wirtschaftspolitik

(starkere Umverteilung und eine tiefgreifende und

progressive Steuerreform), damit der Sorge fur das

Leben ausreichende Mittel zur Verfligung stehen und

das derzeitige Care-Defizit beseitigt werden kann.

Ausgehend von den Schlussfolgerungen der Tagun-

gen und derim Rahmen von «Saragossa als Sorgende

Stadt» durchgeflhrten Studien sollte dieser Wandel

bzw. die Anpassung in die folgende Richtung weisen:

— Die Beddrfnisse aller Menschen (insbesondere der
am starksten gefahrdeten) sollten im Mittelpunkt
der politischen Entscheidungen stehen, wobei die
Befriedigung der Grundbedurfnisse garantiert und
das Wohlergehen aller Burger*innen angestrebt
wird.

— Alle Menschen sollten das Recht auf Zugang zu
angemessenen und hochwertigen Care-Leistun-
gen haben, ohne auf den Markt zurtckgreifen zu
mussen.

— Da es kein einheitliches, allgemeingultiges Modell
fur die Bereitstellung von Sorgearbeit gibt, sollte
ihre Vielfalt bertcksichtigt werden. Es ist wichtig,
dass Menschen selbst entscheiden konnen, auf
welche Weise sie Sorgearbeit erhalten wollen.

— Sorgearbeit muss immer mit Gleichberechtigung,
sozialer Gerechtigkeit und der Demokratisierung
der offentlichen Einrichtungen einhergehen, damit
diese besser auf die Bedurfnisse der Burger*innen
eingehen und gemeinschaftliche Praktiken starken
konnen.

— Bei der Bereitstellung von Sorgearbeit sollte die
Logik des Offentlich-Privaten zugunsten einer
Logik des Offentlich-Gemeinschaftlichen ersetzt
werden, indem der offentliche Sektor eine grofiere

Mitverantwortung fur die Sorgearbeit Ubernimmt
und gemeinschaftliche Initiativen erleichtert.

— Es muss berucksichtigt werden, dass wir von der
Umwelt abhangig sind (Okodependenz) und sie
respektieren mussen.

— Wenn wir von Interdependenz und nicht von
Abhangigkeit oder Pflegebedurftigkeit sprechen,
erkennen wir an, dass Sorgearbeit eine gemein-
same Verantwortung darstellt, die Menschen nicht
in ungleiche Positionen bringt. Die Interdependenz
verweist auf Beziehungen gegenseitiger Hilfe, eine
horizontale Sorgearbeit und die Zusammenarbeit
bei der Bewaltigung des Sorgebedarfs.

— Eine Wertschatzung von Sorgearbeit bedeutet
auch, aufzuzeigen, dass die fur die Aufrechterhal-
tung des Lebens gesellschaftlich unverzichtbare
Sorgearbeit die am wenigsten wertgeschatzte, am
schlechtesten bezahlte, am starksten feminisierte
und rassifizierte Arbeit ist, und in der Konsequenz
ihre Arbeitsbedingungen zu verbessern.

— Die materiellen Lebensbedingungen in der Stadt
(Begegnungs- und Beziehungsraume, angemesse-
ner Wohnraum) und die immateriellen Bedingun-
gen (gegenseitige Hilfe, Commons, Konfliktmedia-
tion) sollten verbessert werden.

— Der Arbeitstag sollte verkurzt werden, um mehr
Zeit fur die Sorgearbeit aufwenden zu konnen.

Von den vorgeschlagenen |deen sind einige kurzfristig

leichter umsetzbar als andere. Zu den Lehren aus die-

sem Projekt gehort jedoch zweifellos auch, dass wir
ohne Paradigmenwechsel niemals in der Lage sein wer-
den, die Nachhaltigkeit des Lebens in den Mittelpunkt
der offentlichen Politik zu stellen — sei es auch noch
so schwer, das Konzept der Sorgearbeit in der ganzen

Bandbreite seiner Bedeutungen den Verwaltungs-

mitarbeiter*innen, Politiker*innen und Burger*innen

zu vermitteln. Um diesen notwendigen Transformati-
onsprozess einzuleiten, mochten wir gleichwohl noch
einmal die drei Achsen in Erinnerung rufen, die unserer

Meinung nach grundlegend sind, um weiter Uber eine

offentliche Kommunalpolitik nachzudenken, die das

Wohlergehen aller Menschen in den Vordergrund stellt:

— die Berucksichtigung der Achsen Geschlecht, Eth-
nizitat und Klasse,

— der Ansatz, die Sorgearbeit aus dem familiaren
Bereich zu l0sen,

— die aktive Forderung der Durchflhrung von gemein-
schaftlichen Projekten, wobei die Zusammenarbeit
zwischen der offentlichen Hand und der Gemein-
schaft angestrebt wird und die Privatisierung von
Care-Leistungen abzulehnen ist.
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